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Legislacion

Ley Organica 11/2022, de 13 de
septiembre, de modificacion del Cédigo
Penal en materia de imprudencia en la
conduccion de vehiculos a motor o
ciclomotor

(...)

La reforma del Cédigo Penal llevada a cabo
por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo,
por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal, llevd aparejada la derogacion del
Libro Il relativo a las faltas y la
reconduccion de las conductas alli incluidas
gue o bien pasaron a tipificarse como
delitos leves o quedaron fuera del dmbito
del Cédigo Penal. A este hecho se unié la
aprobacion de la Ley 35/2015, de 22 de
septiembre, de reforma del sistema para la
valoracion de los dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de
circulacidn, que supuso un cambio muy
importante en la reclamacién de las
indemnizaciones por los dafios sufridos
como consecuencia de un siniestro.
Mediante dicha ley, se produjo la supresion
del auto de cuantia maxima, con el
establecimiento de un nuevo y mas
complejo sistema de exigencia por los dafios
sufridos por las personas y sus bienes, asi
como la fijacion de los gastos y otros
perjuicios a cuya indemnizacién se tenga
derecho segun establezca la normativa
aplicable.

La Ley Orgénica 2/2019, de 1 de marzo, de
modificacion de la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal, en
materia de imprudencia en la conduccion
de vehiculos a motor o ciclomotor y sancién
del abandono del lugar del accidente,
supuso, entre otras cuestiones, dotar al
sistema penal de una mayor seguridad
juridica para poder objetivar conductas que
constituyen acciones peligrosas
generadoras de riesgo de la imprudencia
menos grave, asi como llevar a cabo una

mayor adecuaciéon de las penas y las
conductas merecedoras de reproche penal.

Sin perjuicio de todo ello, tras la reforma de
2015, que ha deparado, por diferentes
motivos, un incremento del dictado de
autos de archivoy, al tiempo, una reduccién
de la respuesta penal ante los siniestros
viales, cuestiones ambas en una linea
perjudicial para las victimas, se ha puesto de
manifiesto la necesidad de fijar por ley
determinados supuestos en los que la
imprudencia merecia un reproche penal,
bien como imprudencia grave, bien como
imprudencia menos grave. Asi, la Ley
Organica 2/2019, de 1 de marzo, de
modificacidn de la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cddigo Penal,
introdujo, entre otras importantes
reformas, la consideracion como
imprudencia grave de «la conduccion [de
vehiculos a motor o ciclomotor] en la que la
concurrencia de alguna de las circunstancias
previstas en el articulo 379 determinara la
produccion del hecho [la muerte]» (articulo
142.1, parrafo segundo), y lo mismo si el
hecho producido fuesen lesiones previstas
en los articulos 147.1, 149 o 150 (articulo
152.1, parrafo segundo).

El 26 de abril del afio 2021, el Fiscal de Sala
Coordinador de Seguridad Vial intervino en
la Comision sobre Seguridad Vial, como gran
conocedor de la problematica que afecta a
las victimas de accidentes, reiteré Ia
importancia de su proteccion y que, al
efecto, recientemente habia remitido a las
policias de trafico un oficio detallando de
forma pormenorizada los supuestos en los
gue se habra de levantar atestado, con el fin
de garantizar la proteccion de las victimas y
asegurar su adecuado resarcimiento
econdmico.

Vemos pues que la reforma tampoco ha
dado la respuesta esperada en opinién de
determinados colectivos como la Mesa
Espanola de la Bicicleta, que han concluido
la necesidad de proceder a una nueva
reforma del Cédigo Penal para evitar los
resquicios de la ley que posibilitan que se
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archiven imprudencias menos graves
cuando se produzcan lesiones o muerte tras
la comisidn de una infracciéon catalogada
como «grave» en el Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulacidon de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, y que, por rutina, los
tribunales consideran «leves» y por tanto
no generadoras de responsabilidad penal,
en uso de la facultad que les da la norma
con esta redaccidn, «apreciada la gravedad
de ésta por el juez o el tribunal (referida a la
imprudencia menos grave)».

Se introduce asi una modificacion en el
texto legal que no pretende restarle al juez
la facultad de apreciar si se cometid una
imprudencia, ni la de si se cometidé o no una
infracciéon administrativa grave de normas
de tréfico, ni tampoco la de establecer el
nexo causal entre el acto imprudente vy el
resultado de muerte o de lesiones
relevantes. Su finalidad es reforzar el
espiritu que animé la reforma de 2019 y
establecer ope legis que, en todo caso, si el
juez o tribunal determinan que hubo una
imprudencia conduciendo un vehiculo a
motor o ciclomotor concurriendo una
infraccion grave de las normas de
circulacion de vehiculos a motory seguridad
vial y, como consecuencia derivada de esta
infraccion, se produjo la muerte o lesiones
relevantes, la imprudencia ha de ser
calificada, como minimo, como
imprudencia menos grave, pero nunca
como leve si las lesiones son relevantes o se
causa la muerte, de modo que se considere
objetivamente delito si el causante comete
una infraccién calificada como grave por el
texto refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a Motor vy
Seguridad Vial.

Ademas, se reduce la pena de multaaunoo
dos meses en caso de provocarse por
imprudencia menos grave lesiones que
necesitan tratamiento médico o quirurgico
gue no son invalidantes, pero si relevantes.
Con esa reduccion de la pena, la
consecuencia es que no sea preceptivo

estar asistido de abogado y procurador y
que el proceso se juzgue por un juez de
instruccién, pero sin menoscabo de todas
las garantias para la victima.

En delitos de imprudencia menos grave, se
elimina que sea facultativa la sancién de
pena de privacién del derecho a conducir
vehiculos a motor y ciclomotores y se
dispone que sea preceptiva, como en todos
los delitos contra la seguridad vial.

Finalmente se plantean otras dos medidas:
la primera consiste en una modificacion del
texto refundido de la Ley sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor vy
Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, con el
objetivo de establecer la obligatoriedad
para la autoridad administrativa de poner
en conocimiento de la autoridad judicial los
hechos derivados de infracciones de trafico
con resultado de lesibn o muerte,
acompanando tal comunicacion con el
oportuno atestado, y la segunda, en
relacion concretamente con los casos en
que se produce un resultado de muerte,
supone la configuracion del delito tipificado
en el apartado 2 del articulo 142 del Cédigo
Penal como un delito publico cuando la
causacion de la muerte por imprudencia
menos grave se produzca utilizando
vehiculo a motor o ciclomotor, eliminando
en tales casos la exigencia de denuncia de la
persona agraviada o de su representante
legal, de modo que la autoridad judicial
pueda proceder a investigar los hechos
directamente.

()

Ver documento

Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre,
de garantia integral de la libertad sexual

()

Esta ley organica pretende dar
cumplimiento a las mencionadas
obligaciones globales en materia de
proteccion de los derechos humanos de las
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mujeres, las nifias y los nifios frente a las
violencias sexuales, integrdndose también
en la politica exterior espafiola; y, siguiendo
el mandato del articulo 9.2 de Ia
Constitucién, remover los obstaculos parala
prevencion de estas violencias, asi como
para garantizar una respuesta adecuada,
integral y coordinada que proporcione
atencioén, proteccion, justicia y reparacion a
las victimas. Para ello, esta ley orgdnica
extiende y desarrolla para las violencias
sexuales  todos aquellos  aspectos
preventivos, de atencidn, sancion,
especializacion o asistencia integral que,
estando vigentes para otras violencias, no
contaban con medidas especificas para
poder abordar de forma adecuada vy
transversal las violencias sexuales. Ademas,
como novedad, se desarrolla el derecho a la
reparacion, como uno de los ejes centrales
de la responsabilidad institucional para
lograr la completa recuperacién de las
victimas y las garantias de no repeticion de
la violencia.

Esta ley orgdnica consta de un titulo
preliminar, ocho titulos, cinco disposiciones
adicionales, una disposicién transitoria, y
veinticinco disposiciones finales, adoptando
una perspectiva integral y novedosa en el
ambito de las violencias sexuales que se
materializa en la modificacién de las
disposiciones del ordenamiento juridico
necesarias para llevar a efecto los objetivos
y principios de esta ley organica.

Los principios rectores establecidos en el
Titulo Preliminar tienen como fundamento
ultimo un enfoque respecto de la respuesta
institucional que coloca a las victimas en
una posicién de titulares de derechos
humanos y a las administraciones publicas
en la posicion de garantes de los mismos,
como titulares de obligaciones. Asimismo,
incluye la perspectiva de género e
interseccionalidad como prisma desde el
que garantizar que todas las acciones
judiciales, medidas de proteccién y de
apoyo y servicios para las victimas, se
adecuan a sus diversas necesidades y
respetan y fortalecen su autonomia, con

especial atencidn a las victimas menores de
edad y con discapacidad.

()

Ver documento

Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de
creacion y crecimiento de empresas

(...)

El objetivo de esta ley no es el aumento del
tamafio empresarial per se, ya que este
depende de la interaccion entre el
empresario y la respuesta del mercado sino,
por un lado, facilitar la creacion de nuevas
empresasy, por otro, reducir las trabas a las
que se enfrentan en su crecimiento, ya sean
de origen regulatorio o financiero para
lograr con ello un incremento de Ia
competencia en beneficio de los
consumidores, de la productividad de
nuestro tejido productivo, de la resiliencia
de nuestras empresas y de la capacidad
para crear empleos de calidad.

En Espafia las pymes y los trabajadores
auténomos constituyen mas del 99 % del
tejido productivo en términos de numero,
representan algo mas del 61 % del Valor
Anadido Bruto (VAB) y el 64 % del empleo.
Su relevancia implica que cualquier politica
orientada a la mejora del posicionamiento
econdmico, social o medioambiental de
nuestro pais tome en consideracion de
forma prioritaria a las pymes. La evidencia
empirica apunta a que las empresas
espanolas grandes tienen un nivel de
competitividad similar al de otras
economias avanzadas, de manera que el
problema es que la estructura empresarial
estd demasiado sesgada a empresas de
pequefio tamafio. De hecho, |las
microempresas, entendidas como
empresas de menos de diez trabajadores,
representan en torno al 94 % del total de
empresas y, del total de microempresas, el
59 % son auténomos sin asalariados.

Un objetivo crucial de la politica econédmica
es el de eliminar las barreras a la entrada y
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salida de empresas que obstaculizan la
eficiente asignacién de los recursos y, con
ello, el crecimiento de la productividad, que
es, a largo plazo, el principal factor
determinante del crecimiento potencial de
la economia. Diversos trabajos de
investigaciéon corroboran que las mejoras
regulatorias del entorno empresarial, entre
las que se incluyen las que facilitan el inicio
de un negocio, tienen un impacto muy
significativo en la creacidn de empresas.
Estos trabajos también concluyen que
cuando las mejoras regulatorias del entorno
empresarial son muy sustanciales, también
estan asociadas a incrementos significativos
en el crecimiento de la renta per capita.

Las pymes ademas adolecen de una mayor
debilidad estructural respecto a las
empresas de mayor tamario (como la menor
productividad, menor capacidad
exportadora, baja inversiéon en innovacion,
baja digitalizacién, reducida capacidad para
generar empleo estable, entre otras), por lo
que adaptar la regulacion para facilitar su
crecimiento es algo esencial para mejorar su
competitividad general. Esta necesidad se
hace mas acuciante por el impacto que ha
tenido sobre el tejido empresarial la
pandemia de COVID-19. Una vez que las
medidas de respuesta de politica
econdmica han conseguido amortiguar el
golpe sobre la viabilidad de muchas
empresas, ahora es urgente ampliar las
posibilidades para que todas puedan
incorporarse de manera plena a la
recuperacion.

La Unidn Europea, para hacer frente a la
ingente tarea de la recuperacion de las
economias europeas, en una iniciativa
novedosa y de gran trascendencia,
establecié los Planes NextGenerationEU,
que dotardn a los Estados miembros en los
proximos siete afios de fondos de la Unidn
para apoyar la recuperacion.

En este contexto Espafia ha aprobado el
Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, a través del que se pretende, no
solo recuperar la economia espafiola de los

efectos de la pandemia, sino relanzarla con
ambiciosos objetivos de modernizacidn,
para ponerla en dptima situacion de cara a
afrontar los desafios del futuro. El Plan
prevé un ambicioso programa de
inversiones y reformas estructurales, entre
las que destacan las destinadas
precisamente a mejorar la demografia
empresarial y el clima de negocios.

En particular, uno de los objetivos incluidos
en el Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia es precisamente el
establecimiento de un marco juridico
adecuado que impulse la creacién de
empresas y fomente su crecimiento a través
de la mejora regulatoria, la eliminacién de
obstéaculos a las actividades econémicas, la
reduccion de la morosidad comercial y el
apoyo financiero al crecimiento
empresarial.

Esta ley se enmarca en el Componente 13
de este Plan, que tiene por titulo «Impulso
a las pymes». Responde ademds a las
recomendaciones especificas realizadas por
los diferentes organismos internacionales
en los ultimos afios para mejorar el clima de
negocios y aumentar el tamafio y la
productividad de las empresas en Espafia.

Mejorar el dinamismo empresarial es
fundamental para aprovechar las
oportunidades que ofrecen las reformas e
inversiones que se derivan del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

Las medidas puestas en marcha para apoyar
a las empresas durante la pandemia
(créditos avalados por el Estado, moratorias
y aplazamientos de impuestos vy
cotizaciones a la seguridad social,
Expedientes de Regulacion Temporal de
Empleo con apoyo publico, etcétera) han
resultado eficaces para sostener el tejido
productivo y el empleo del pais, pero para
que las pyme sean realmente motor de la
transformacién de nuestra economia es
necesario apostar por medidas que
permitan una mayor agilidad y flexibilidad
en todas las fases del ciclo vital de una
empresa. Las medidas contenidas en esta
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ley dirigidas a agilizar la creacion de
empresas, mejorar la regulacion para el
desarrollo de actividades econdmicas,
reducir la morosidad comercial y facilitar el
acceso a financiacion, contribuiran
asimismo, junto a otras leyes como las de
fomento de las empresas emergentes o la
reforma concursal, a la mejora del clima de
negocios en nuestro pais, con los previsibles
efectos indirectos positivos asociados en
términos de inversién extranjera y creacién
de empleo.

(...)

Ver documento

Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de
septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en el ambito de la energia, en la
aplicacion del régimen retributivo a las
instalaciones de cogeneracién y se reduce
temporalmente el tipo del Impuesto sobre
el Valor Afadido aplicable a las entregas,
importaciones y adquisiciones
intracomunitarias de determinados
combustibles

()

Para hacer frente a la inflacién generalizada
de precios derivada de la invasién de
Ucrania por parte de Rusia, que afecta al
poder adquisitivo de las familias espafiolas,
se estan adoptando medidas tanto en el
ambito interno, como en el comunitario, en
el marco de los productos energéticos, con
el objetivo de reducir y moderar su precio.
Por otra parte, debe garantizarse el acceso
de estos bienes esenciales a todos los
ciudadanos vy, en particular, a los
consumidores vulnerables y en riesgo de
pobreza energética, mediante el
establecimiento de medidas que reduzcan
su precio final. De esta forma, el Real
Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el
que se adoptan y se prorrogan
determinadas medidas para responder a las
consecuencias econdémicas y sociales de la
guerra en Ucrania, para hacer frente a
situaciones de vulnerabilidad social y

econémica, y para la recuperacidn
econdmicay social de la isla de La Palma, ha
prorrogado hasta el 31 de diciembre de
2022, de forma excepcional y transitoria, la
aplicacion del tipo reducido del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, en adelante IVA, a
las entregas de electricidad efectuadas a
favor de los consumidores domésticos, con
especial incidencia de los consumidores
vulnerables y los beneficiarios del bono
social. Es importante sefialar que el tipo del
IVA aplicable se ha rebajado hasta el 5 por
ciento, tipo minimo permitido por la
normativa comunitaria armonizada en
materia de IVA.

No obstante, la situacién actual del
mercado energético, con la excepcional
subida de cotizaciones internacionales del
gas natural, hace necesario reducir
igualmente al 5 por ciento el IVA aplicable a
los suministros de gas natural, para
garantizar que los consumidores puedan
seguir teniendo acceso a este suministro
fundamental ante la llegada del invierno.

En consecuencia, para dar respuesta a la
situacidn generada por el incremento de los
precios del gas natural, dentro de los limites
de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de
28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor
afadido, se establece de forma excepcional
y transitoria, hasta el 31 de diciembre de
2022, una reduccion, desde el 21 al 5 por
ciento, en el tipo impositivo del IVA que
recae sobre todos los componentes de la
factura de las entregas de gas natural, con
el objeto de minorar su importe.

Por otra parte, la normativa comunitaria
también habilita a los Estados miembros a
la aplicacion de un tipo reducido del IVA, no
inferior al 5 por ciento, a las entregas de
briquetas o pellets procedentes de la
biomasa utilizadas como combustible en
sistemas de calefaccion y hasta el afio 2030
a las entregas de madera para lefia. Las
briquetas y pellets procedentes de Ia
biomasa son un producto natural fabricado
a partir de materia organica que esta


https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-15818-consolidado.pdf

N¢ 125, octubre de 2022

e-DICTVM

llamado a convertirse en una de las
alternativas mas ecoldgicas en
combustibles para calefaccién de gran
poder calorifico y una baja emisidn de CO2.
Es importante sefalar que en su fabricacion
no es necesario utilizar ningin producto
quimico, por lo que debe fomentarse su
empleo al tratarse de un combustible
natural, de alta eficiencia energética,
respetuoso con el medio ambiente y que
contribuye a la valorizacién energética de la
biomasa nacional. La reduccién se hace
también extensible a las entregas de
madera para lefia con fines de combustién
para calefaccion por los motivos sefialados.

Por tanto, para favorecer el desarrollo y la
utilizacion  de  combustibles  menos
contaminantes en sistemas de calefacciény
fomentar la suficiencia energética, se
establece también de forma excepcional y
transitoria, hasta el 31 de diciembre de
2022, una reduccién desde el 21 al 5 por
ciento, en el tipo impositivo del IVA que
recae sobre las entregas de briquetas y
pellets procedentes de la biomasa y a la
madera para lefia utilizados en sistemas de
calefaccion.

()

Ver documento

Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de
reforma del texto refundido de la Ley
Concursal, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la
transposicion de la Directiva (UE)
2019/1023 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre
marcos de reestructuracion preventiva,
exoneracion de deudas e inhabilitaciones,
y sobre medidas para aumentar la
eficiencia de los procedimientos de
reestructuracion, insolvencia y
exoneracion de deudas, y por la que se
modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
determinados aspectos del Derecho de

sociedades (Directiva sobre
reestructuracion e insolvencia)

()

El analisis de nuestro sistema de insolvencia
permite detectar una serie de limitaciones.
En primer lugar, la utilizacion de los
instrumentos preconcursales en nuestro
pais ha venido aumentando de forma lenta
y su uso ha sido relativamente reducido. Por
otra parte, la percepcién mas extendida es
gue si bien los acuerdos de refinanciacion
han constituido un instrumento util, los
acuerdos extrajudiciales de pagos, dirigidos
a pequeiias y medianas empresas, no han
cumplido de forma satisfactoria con su
propdsito. En segundo lugar, el recurso al
concurso también ha venido siendo inferior,
en términos comparados, al de otros paises
de nuestro entorno. Pero, ademas, cuando
las empresas recurren al concurso lo hacen
en una situacién de dificultades avanzadas.
En concreto, el porcentaje de deudores que
solicita el concurso en wuna situacion
patrimonial critica supera el 45% en la
actualidad. Asimismo, los concursos se
caracterizan por su excesiva duracion, que
ha venido aumentando en los ultimos afios
y alcanzé en 2020 un promedio de 60
meses. Este incremento no es ajeno al
sustancial incremento de la carga de trabajo
en los juzgados de lo mercantil. Ademas, los
concursos se caracterizan por que la
mayoria terminan en liquidacién, y no en un
convenio. En concreto, para las personas
juridicas, el 90% de las fases sucesivas lo son
de liquidacién. Por Ultimo, se puede
destacar que el procedimiento de segunda
oportunidad se caracteriza por su reducida
utilizacion.

La presente ley pretende afrontar este
conjunto de limitaciones mediante una
reforma estructural de calado del sistema
de insolvencia.

En primer lugar, se introducen los
denominados planes de reestructuracion,
un instrumento preconcursal dirigido a
evitar la insolvencia, o a superarla, que
posibilita una actuacidon en un estadio de
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dificultades previo al de los vigentes
instrumentos preconcursales, sin el estigma
asociado al concurso y con caracteristicas
que incrementan su  eficacia. Su
introduccion incentivard una
reestructuracién mas temprana, y por tanto
con mayores probabilidades de éxito, y
contribuird a la descongestion de los
juzgados y por tanto a una mayor eficiencia
del concurso. En efecto, las empresas
podran acogerse a los planes de
reestructuracién en una situacién de
probabilidad de insolvencia, previa a la
insolvencia inminente que se exige para
poder recurrir a los actuales instrumentos.
Suintroduccion lleva aparejada la supresién
de los actuales instrumentos
preconcursales. En la regulacién de los
planes de reestructuracion se ha
preservado el caracter flexible (poco
procedimental) de los acuerdos de
refinanciacion y se han incorporado
elementos que les otorgan mayor eficacia
gue a estos Ultimos, como la posibilidad de
arrastre de clases disidentes, sujeta al
cumplimiento de ciertas salvaguardas para
los acreedores, que constituye el nicleo del
modelo.

A su vez, la ley reforma el procedimiento
concursal para incrementar su eficiencia,
introduciendo multiples modificaciones
procedimentales dirigidas a agilizar el
procedimiento, facilitar la aprobacién de un
convenio cuando la empresa sea viable y
una liquidacion rapida cuando no lo sea. En
el disefio de estos procedimientos se ha
prestado  especial atencion a las
microempresas, que constituyen en torno al
94% de las empresas espaiolas, para las
qgue los instrumentos vigentes no han
funcionado satisfactoriamente: los
acuerdos extrajudiciales de pago han tenido
un uso escaso y el concurso tiene unos
elevados costes fijos que detraen los
escasos recursos disponibles para los
acreedores. Por ello, la ley introduce un
procedimiento de insolvencia Unico, en el
doble sentido de que pretende encauzar
tanto las situaciones concursales (de

insolvencia actual o inminente) como las
preconcursales (probabilidad de
insolvencia) y que se aplicarda de manera
obligatoria a todos los deudores que entren
dentro del concepto legal de microempresa.
Este procedimiento estd especialmente
adaptado a las necesidades de las
microempresas, caracterizdndose, por
tanto, por una simplificacién procesal
maxima.

Por dltimo, la ley configura un
procedimiento de segunda oportunidad
mas eficaz, ampliando la relacién de deudas
exonerables e introduciendo la posibilidad
de exoneracién sin liquidacién previa del
patrimonio del deudor y con un plan de
pagos, permitiendo asi que este conserve su
vivienda habitual 'y sus  activos
empresariales.

La presente ley tiene como objeto Ia
adopcion de las reformas legislativas
necesarias para la transposicion al derecho
espafiol de la Directiva 2019/1023, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019. Para ello, lleva a cabo una
importante reforma del texto refundido de
la Ley Concursal, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo,
gue constituye la base idénea para
acometer de forma ordenada, clara vy
sistematica la transposicion.

Esta reforma legislativa va a suponer el
detonante de un cambio integral de la
situacion de los procedimientos de
insolvencia en nuestro pais, siendo clave
para su flexibilizacion y agilizacion, y para
favorecer los mecanismos preconcursales,
con el fin Jdltimo de facilitar Ia
reestructuracién de empresas viables y la
liquidacién rdpida y ordenada de las que no
lo son. Estos cambios normativos devienen,
si cabe, mas esenciales todavia como
herramientas para afrontar la actual
situacion empresarial derivada de |la
pandemia de la COVID-19, ya que pese a las
importantes ayudas que se han puesto en
marcha, la supervivencia financiera de un
importante numero de las empresas
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espafnolas requerird pasar por un proceso
de reestructuracién, y en caso de no ser
factible, de una liquidacién eficiente
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Ver documento

Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de
septiembre, para la mejora de las
condiciones de trabajo y de Seguridad
Social de las personas trabajadoras al
servicio del hogar

()

La presente norma tiene como objetivo
equiparar las condiciones de trabajo y de
Seguridad Social de las personas
trabajadoras del hogar familiar a las del
resto de personas trabajadoras por cuenta
ajena, descartando aquellas diferencias que
no solo no responden a razones justificadas,
sino que ademas sitlan a este colectivo de
personas trabajadoras en una situacion de
desventaja particular y que, por tanto,
pueden resultar discriminatorias.

Se trata de un objetivo que fue formulado
ya hace mas de diez afos, cuando la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacién, adecuacién y modernizacion
del sistema de Seguridad Social, en el
ambito de la Seguridad Social, y el Real
Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre,
por el que se regula la relacion laboral de
caracter especial del servicio del hogar
familiar, en el ambito de las condiciones de
trabajo, configuraron un sistema de
equiparacion progresiva de la normativa
laboral y de Seguridad Social, que hasta la
fecha no se ha concluido.

De un lado, en el ambito de la Seguridad
Social, la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
establecié una equiparacion progresiva del
sistema de cotizacion de las empleadas de
hogar.

De otro lado, en el ambito de las
condiciones laborales, el Real Decreto
1620/2011, de 14 de noviembre, reformo el
marco de peculiaridades aplicables a las

personas trabajadoras del hogar
garantizando la convergencia con la
normativa laboral comin y estableciendo
un principio segun el cual «[l]a modificacion
del régimen juridico de la relacién laboral
especial del servicio doméstico se aborda
desde una perspectiva que pretende
conjugar el mantenimiento de las
diferencias, alli donde estas encuentran una
justificacion objetiva y razonable, con la
reduccion o eliminacion de aquellas,
cuando se comprenda que su razon de ser
ya no encuentra por mas tiempo motivo, de
manera que se logre una progresiva
equiparacion del bagaje juridico de esta
relacion laboral especial con la comun»
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Ver documento
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