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Actualidad Profesional

Por Romadn Popenko Lébedev, abogado experto en Derecho societario y Regulacion

Econémica y Territorial

La figura del arraigo laboral en el Derecho de extranjeria

espaiiol

a Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre

Derechos y Libertades de los Extranjeros en

Espafia y su Integracidn Social (LOEX, en lo
sucesivo), en su articulo 31.3 establece que «lLa
Administracidon podra conceder una autorizacién
de residencia temporal por situacion de arraigo, asi
como por razones humanitarias, de colaboracién
con la Justicia u otras circunstancias excepcionales
qgue se determinen reglamentariamente. En estos
supuestos no sera exigible el visado».

Se trata pues, de un permiso de residencia y trabajo
gue se otorga a los extranjeros extracomunitarios
mayores de edad que ya se encuentran en
territorio nacional en situacion irregular. Es un
permiso de caracter especial o, como lo denomina
la Ley, de caracter “excepcional” pues se obtiene
tras un procedimiento administrativo que permite
que el ciudadano extracomunitario pase de una
situacidn irregular en territorio nacional a una
situacion de regularidad administrativa que, a su
vez, le permite acceder al mercado laboral espafiol,
asi como a los servicios asistenciales publicos.

Los requisitos para solicitar este permiso de
caracter especial vienen determinados en el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, aprobado
por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, que en
sus articulos 123 a 130 establece dos requisitos
basicos, que son; (i) acreditar que se ha
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permanecido en territorio nacional durante un
periodo minimo de dos afios vy; (ii) demostrar la
existencia de relaciones laborales en Espaia
durante al menos seis meses.

Hasta principios del afio pasado, para acceder a
este permiso era requisito que el extranjero
presentara en su expediente alguno de estos dos
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documentos: (i) Resolucidon judicial o acta de_

conciliacion en via judicial que reconozca la
relaciéon laboral o (ii) Resolucion administrativa
confirmatoria del acta de infraccion. Esto es, en la
mayoria de los casos el extranjero debia, bien
denunciar en via administrativa, bien demandar en
la jurisdiccion social a su/s empleador/es. Se
articulaba el permiso, podria decirse, como premio
o gratificacion a su actuacidon. Era comun la
concesion de estos permisos a las empleadas de
hogar que denunciaban/demandaban a las familias
nacionales que cuidaban.

Sin embargo, en marzo de 2021 la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, en su sentencia 1.184/2021,
determind que la relacidn laboral podia probarse
por el extranjero por «por cualquier medio valido
en derecho». Este criterio fue confirmado por las
sentencias de la Sala nimeros. 1.802/2021 y 2021.

Esta postura jurisprudencial ha provocado Ia
posibilidad de cualquier extranjero que pueda
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acreditar la permanencia en nuestro pais durante
dos afios y presente un informe de vida laboral con
cotizacion minima de seis meses en los dos afos
inmediatamente anteriores a la formulacidn de la
solicitud pueda obtener su permiso de residencia y
trabajo en Espana.

A la pregunta de cdmo un extranjero
extracomunitario en situacion irregular puede
tener acceso a un numero de Seguridad Social y con
ello al sistema de cotizacidon publico tiene facil

respuesta.

Mediante una solicitud de Proteccion

Internacional.

La regulacién basica de la figura Proteccion
Internacional se halla en la Ley 12/2009, de 30 de
octubre, reguladora del derecho de asilo y de la
proteccion subsidiaria. La referida Ley establece en
su articulo 32 que los solicitantes de Proteccidn
Internacional serdn autorizadas a trabajar en
extranjero

Espana. Por ello, cualquier

extracomunitario solicitante de asilo, es
documentado con permiso de trabajo siempre que
su solicitud sea admitida a tramite. Asi, y vistos los
tiempos de tramitacion de los expedientes de
Proteccién Internacional —entre dos y cuatro afos—
, los extranjeros solicitantes de asilo, en la gran
mayoria de los casos, consiguen acumular el
tiempo de cotizacién suficiente para acceder al
arraigo social que, sin perjuicio de su caracter
excepcional, se regula por la LOEX y no impone al
extranjero la restriccién de viajar a su pais de
procedencia.

La autorizacién de residencia y trabajo por
circunstancias excepcionales de arraigo laboral,
como se denomina formalmente, ya se ha
convertido —y con el tiempo se va a reforzar—en el
medio de regularizacion mas eficaz y simple para
los extranjeros que lleguen de forma irregular a
nuestro pais desde paises terceros.
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El mecanismo de regularizacion estd perfeccionado
por la practica; (i)
Internacional, (ii) cotizar al menos seis meses, (iii)

solicitar  Proteccidn
formular la solicitud a los dos afos de permanencia
en Espanfa, (iv) obtenido el permiso, renunciar al
expediente de Proteccidn Internacional.

Este permiso serd esencial en los proximos afios
para aquellos extranjeros que provienen de paises
como Ucrania o Venezuela, pues en sus casos la
solicitud de Proteccién Internacional siempre sera
admitida a tramite, pero tendrd un futuro incierto
ante el devenir cambiante de la situacidn
econdmica y/o bélica de estos territorios.

Pero preocupa al autor un punto débil en la
regulaciéon de la figura, que no es otro que las
Oficinas de Extranjeria —hoy en dia— no
comprueban ni la realidad de la relacién laboral
reflejada en el Informe de Vida Laboral del
extranjero ni la solvencia del empleador/es del
mismo, lo que ofrece la viabilidad a la simulacién

al fraude en la cotizacion publica al mero fin de——

obtener el permiso objeto del presente articulo. Ya
ocurrié con el Arraigo Social en los 2000 y ahora
podria producirse aqui.
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