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El plan de viabilidad en el Proyecto de Ley de reforma
del texto refundido de la Ley Concursal

SUMARIO. I. Introduccidn. Il. La Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019. Ill. El Proyecto de Ley de reforma del texto refundido de la Ley Concursal. a)
Institutos concursales del Proyecto de Ley. b) Institutos preconcursales del Proyecto de Ley. c) El
procedimiento especial para microempresas. IV. Calculo y autodiagnodstico. V. El plan de viabilidad.

Introduccion

El Proyecto de Ley de reforma del texto

refundido de la Ley Concursal, presentado por
el Gobierno de Espafia en las Cortes para la
adaptacion a la legislacién patria de la Directiva
(UE) 2019/1023, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de
reestructuracién preventiva, exoneracion de
deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para
aumentar la eficiencia de los procedimientos de
reestructuracién, insolvencia y exoneracion de
deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE)
2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de junio de 2017, sobre determinados
aspectos del Derecho de sociedades, va a cambiar
notoriamente nuestra legislacién concursal,
fundamentalmente, el procedimiento especial
para microempresas que recoge el Capitulo Il del
Titulo | que regula los efectos de la apertura del
procedimiento  especial 'y los institutos
preconcursales, que son a los que nos vamos a
referir en el presente trabajo sobre el plan de

viabilidad: los planes de reestructuracion.
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Il. La Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019

Antes de pasar a comentar lo que nos dice el
Proyecto, veamos cdmo se expresa la Directiva al
respecto.

En este texto normativo, todo lo relacionado con
la viabilidad empresarial se centra en |la
reestructuracion.

Ya el considerando 3 previene que cuando un
deudor en dificultades financieras no es
econdmicamente viable o no puede recuperar

fdcilmente la viabilidad econdmica, los esfuerzos

de reestructuracion pueden provocar la
aceleracion y la acumulacion de las pérdidas en
detrimento de los acreedores, los trabajadores y
otros interesados, asi como de la economia en su

conjunto.

Con lo cual nos viene a decir que no se intente la
reestructuraciéon de una empresa no viable,
porque, sin lugar a duda, es la liquidacidn la que
supondria un mejor provecho para los acreedores.
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En el considerando 22 nos dice: Cuanto antes
pueda detectar un deudor sus dificultades
financieras y tomar las medidas oportunas, mayor
serd la probabilidad de evitar una insolvencia
inminente o, en el caso de una empresa cuya
viabilidad  haya  quedado  definitivamente
deteriorada, mds ordenado y eficiente serd el

procedimiento de liquidacion.

En lineas generales, es lo mismo que hemos
comentado de forma breve anteriormente. Pero,
no cabe duda, que, una vez detectadas las
dificultades financieras, para tomar esas medidas
oportunas entre ellas, la reestructuracidn, se
tendra que confeccionar un plan de viabilidad
para mostrarlo a la entidad o entidades que vayan
a financiar dicha reestructuracion.

Centrandonos mas en la restructuracidon, el
Considerando 24: El marco de reestructuracion.
Nos dice, que el deudor debe indicar la insolvencia
inminente y el plan de reestructuracion debe poder
impedir la insolvencia del deudor y garantizar la
viabilidad de la actividad empresarial.

También en el Considerando 26 nos habla de una
prueba de viabilidad a costa del deudor pre-
insolvente para poder reestructurar: Los Estados
miembros deben poder introducir una prueba de
viabilidad como condicion para acceder al
procedimiento de reestructuracion preventiva
previsto en la presente Directiva. Dicha prueba
debe llevarse a cabo sin comprometer los activos
del deudor, lo que podria hacerse, entre otros
ejemplos,  concediéndose  una  suspension
provisional o llevando a cabo la evaluacion sin
demora injustificada. Ahora bien, la ausencia de
perjuicio financiero no debe impedir a los Estados

miembros exigir a los deudores que demuestren, a

su costa, su viabilidad.

Y entrando en el articulado, la Directiva establece
normas sobre los marcos de reestructuracion
preventiva disponibles para los deudores en
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dificultades financieras cuando la insolvencia sea
inminente, con objeto de impedir la insolvencia y
garantizar la viabilidad del deudor (Vid. Articulo
1.1.a).

La Directiva cuando habla del contenido de los
planes de reestructuracién no habla de plan de
viabilidad sino de exposicion de motivos y asi el

articulo 8 nos dice al respecto: Contenido de los
planes de reestructuracion. Los Estados miembros

exigirdn que los planes de reestructuracion
presentados para su adopcion de conformidad con
el articulo 9 o para su confirmacion por una
autoridad judicial o administrativa de conformidad
con el articulo 10 contengan, como minimo, la
informacion siguiente:

h) una exposicion de motivos que explique por
qué el plan de reestructuracion ofrece una

perspectiva razonable de evitar la insolvencia del
deudor y de garantizar la viabilidad de Ild
empresa, junto con las condiciones previas
necesarias para el éxito del plan. Los Estados
miembros podrdn requerir que se efectue o se
valide dicha exposicion de motivos por un experto

externo o por un administrador en materia de
reestructuracion si hubiera sido nombrado.

Esa “exposicidon de motivos”, tal cual estd
configurada en la Directiva, es un plan de
viabilidad en toda regla, sobre todo porque tiene
que ofrecer esa explicacion y esa “perspectiva

razonable” de evitar la insolvencia y de garantizar
la viabilidad.

Por tanto, basandonos en lo que previene la
Directiva (UE) 2017/1132, es fundamental, bajo
nuestro punto de vista, aportar un plan de

viabilidad dentro del plan de reestructuracion,
para poder demostrar esa viabilidad durante el
plazo establecido en dicha reestructuracion.
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lll. El Proyecto de Ley de reforma del texto
refundido de la Ley Concursal

Vayamos ahora al Proyecto de reforma del texto
refundido de la Ley Concursal que acaba de entrar
en el Congreso de los Diputados para su tramite
parlamentario.

a) Institutos concursales del Proyecto de Ley

Respecto a los procedimientos concursales y al
examen de la viabilidad empresarial, el actual
Texto Refundido de la Ley Concursal, recoge en su
articulo 332.1 que cuando para el cumplimiento
del convenio se prevea contar con los recursos que
genere la continuacion, total o parcial, del ejercicio
de la actividad profesional o empresarial, la
propuesta deberd ir acompafiada, ademds del

plan de pagos, de un plan de viabilidad en el que

se especifiquen los recursos necesarios, los medios
y condiciones de su obtencion y, en su caso, los
compromisos de su prestacion por terceros. Este
articulo no se ha modificado con el Proyecto de
Ley.

Lo que si se ha introducido a través del Proyecto
de Ley, es un nuevo articulo 401 bis donde se
habla de la modificacion del convenio o, lo que es
lo mismo, recoge parte del articulo 8 del RDLey
16/2020, de 28 de abril de Medidas procesales y
organizativas para hacer frente al Covid 19 en la
Administraciéon de Justicia. Estableciendo en el
parrafo 1 que, transcurridos dos afios de su
vigencia, el concursado podrd presentar propuesta
de modificacion del convenio que se encuentre en
riesgo de incumplimiento por causa que no le sea
imputable a titulo de dolo, culpa o negligencia y
siempre que se justifique debidamente que la

modificacion resulta imprescindible para asegurar
la viabilidad de la empresa. A la solicitud deberd
acompafiar una relacion de los créditos
concursales satisfechos, de los que estuvieran
pendientes de pago y de aquellos que, devengados

0 habiendo sido contraidos durante el periodo de
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cumplimiento del convenio, no hubieran sido
satisfechos, junto con un inventario de sus bienes y
derechos, un plan de viabilidad y un plan de pagos.

Aqui el Proyecto de Ley es claro al exigir un Plan
de viabilidad con la modificacidon pretendida del
convenio en vigor, cuando éste se encuentre en
riesgo de incumplimiento.

b) Institutos preconcursales del Proyecto de
Ley

El vigente Texto Refundido de la Ley Concursal, en

su articulo 598, que trata del “acuerdo colectivo
de refinanciacién”, nos dice que, dicho acuerdo,

debe responder a un plan de viabilidad que

permita la continuidad de la empresa. Y en el 604,

al tratar del “acuerdo singular de refinanciacién”,
también establece que el acuerdo debe responder

también a un plan de viabilidad. Requisito

también exigible para obtener la homologacién
del acuerdo (art. 606 TRLC) y que habra que
acompafiar como anejo al instrumento publico

3
qgue firmardn todos los suscribientes de diche——

acuerdo. Respecto al “acuerdo extrajudicial de
pagos”, se recoge en el articulo 672 la necesidad

de acompafiar un plan de viabilidad cuando se

prevea contar con los recursos que genere la
actividad de la empresa para hacer frente a los
pagos establecidos

En el Proyecto de Ley de reforma del texto
refundido de la Ley Concursal, el Libro Il Del
derecho preconcursal, cambia las denominaciones
del “acuerdo extrajudicial de pagos” y los
“acuerdos de refinanciacion”, por el genérico de
plan de reestructuracién y los define en su articulo

614 como Jlos que tengan por objeto Ila
modificacion de la composicion, de las condiciones
o de la estructura del activo y del pasivo del
deudor, o de sus fondos propios, incluidas las
transmisiones de activos, unidades productivas o
de la totalidad de la empresa, asi como cualquier
cambio operativo necesario, o una combinacion de
estos elementos.
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Tenemos, pues, un solo procedimiento de
reestructuracion preventiva para empresas vy
empresarios viables, que se hallen en dificultades
financieras, que les permita continuar con su
actividad. Este es uno de los fundamentos de la
Directiva que se traspone a la legislacién espafiola:
los planes de reestructuracién. Ahora bien, para
ser viable ante terceros, hay que probarlo; vy
creemos, que la Unica forma de probar que se es
viable es con un plan de viabilidad serio y riguroso.

Dentro del contenido del plan de reestructuracion
dice el articulo 633.102 del Proyecto, que debera
incluir: La exposicion de las condiciones necesarias
para el éxito del plan de reestructuracion y de las
razones por las que ofrece una perspectiva

razonable de garantizar la viabilidad de la

empresa, en el corto y medio plazo, y evitar el
concurso del deudor.

Sin entrar en la pobre redaccion literaria del
articulo, esas “razones”, creo que tienen que
responder a un plan de viabilidad, ya que solo este

instrumento puede ofrecer esa perspectiva
“razonable” sobre la viabilidad de la empresa a
corto y medio plazo.

Dentro de los requisitos que establece la Ley para
que un plan de reestructuracion pueda ser
homologado, el articulo 638-12 dispone que... el
deudor se encuentre en probabilidad de
insolvencia, insolvencia inminente o actual y el
plan ofrezca una perspectiva razonable de evitar el
concurso y Asegurar la viabilidad de la empresa en

el corto y medio plazo.

Esta perspectiva razonable nada mas que se
puede conseguir con la elaboracién de un plan de
viabilidad.

Véase, asimismo, los arts. 654.42, 659.42 del
Proyecto, sobre la impugnacion del Auto de
homologacién del plan de reestructuracion,
cuando dicho plan no ofrezca una perspectiva
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razonable de evitar el concurso y asegurar la
viabilidad de la empresa en el corto y medio plazo.

Por tanto, bajo nuestro punto de vista, seria
necesario como requisito general, aportar con el
plan de reestructuracién, un plan de viabilidad.

c) El procedimiento
microempresas

especial  para

Se aplicard en lineas generales a personas
naturales o juridicas que lleven a cabo una
habiendo
durante el afio anterior a la solicitud una media de

actividad empresarial, empleado
menos de diez trabajadores. Tener un volumen de
negocio anual inferior a dos millones de euros o
un pasivo inferior a dos millones de euros segun
las dltimas cuentas cerradas en el ejercicio

anterior a la presentacion de la solicitud.

Este procedimiento especial para microempresas

podrd tramitarse como procedimiento de

continuacion o como procedimiento de
liqguidacion con o sin transmision de la empresa en

funcionamiento (art. 685.5)

Este plan de continuacidn podra ser presentado

por el deudor o por los acreedores con la solicitud
de apertura del procedimiento especial o en los
diez dias habiles siguientes a la declaracion de
dicho procedimiento (art. 697.1). También el
experto en la restructuracion tendrd facultades de
propuesta del plan de continuacion, podra emitir
opiniones técnicas sobre cualquiera de los
extremos susceptibles de afectar a la formacién
de la voluntad de los acreedores en relacion con el
plan, y podrd mediar entre el deudor y sus
acreedores (art. 704.5).

En cuanto al contenido de dicho plan de
continuacién deberad de adjuntarse al mismo una
memoria que explique las condiciones necesarias
para el éxito del plan de “reestructuracién” (sic) y
las razones por las que ofrece una perspectiva
razonable de garantizar la viabilidad de la empresa
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en el medio plazo (art. 697 ter.1.99). Con lo cual,
lo mismo que deciamos en el capitulo anterior
sobre los institutos preconcursales, habrd que
aportar, a este plan de continuacién, un plan de
viabilidad para demostrar esa “perspectiva
razonable” de la viabilidad de la empresa en el
medio plazo. En este precepto no se habla de
corto plazo.

También con referencia a su homologacién judicial
(art. 698 bis), uno de los requisitos para ello, es
que el deudor se encuentre en probabilidad de
insolvencia, insolvencia inminente o actual, y el
plan ofrezca una perspectiva razonable de
asegurar la viabilidad de la empresa en el corto y
medio plazo. Perspectiva razonable que, como
hemos repetido, se tendrd que probar con un plan
de viabilidad.

IV. Calculo y autodiagnéstico

Segun la Disposicion adicional tercera, en el plazo
de tres meses desde la entrada en vigor de esta
ley, se pondrd a disposicion de los empresarios y
profesionales un programa de cdlculo automatico
del plan de pagos, con inclusién de distintas
simulaciones de plan de continuacién, que sera
accesible en linea sin coste para el usuario.
Creemos que un plan de pagos solo no es
suficiente para evaluar la viabilidad de la empresa,
a no ser que en esas “simulaciones” se incluyan
otros datos, como los ingresos previsibles de
ventas, los activos que se pueden aplicar a la
financiacién, aportaciones de socios, etc.

También la Disposicion adicional quinta recoge
gue el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
mantendrd, en la direcciéon electrénica que se
determine, un servicio que permita a las pymes
comprobar en todo momento su situacidon de
solvencia. O lo que es lo mismo, para se hagan el
autodiagndstico de salud empresarial. No
sabemos si ese autodiagndstico servira para

adjuntarlo al plan de continuacion o habrd que
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realizar un plan de viabilidad por la propia
empresa o por un profesional independiente.

V. El plan de viabilidad

No vamos a entrar en la mayor o menor cantidad
de datos que conlleva un plan de viabilidad, ya
que depende de la empresa a evaluar. Explicarlo,
en que consiste y como se elabora, nos llevaria
mucho tiempo y escaparia a la brevedad que
conlleva este articulo. Aunque hay que decir al
respecto, que el objetivo principal de un plan de
viabilidad es generar confianza y credibilidad en la
toma de medidas de continuidad y
reestructuracion de las empresas. Es, por tanto,
un conjunto ordenado de medidas y acciones a
tomar y a aplicar por el empresario a efecto de
reconducir a la empresa a una situacidon
econdmica y financiera positiva. También se habla
de plan de viabilidad cuando se refiere a las
medidas y acciones consensuadas con los diversos

agentes, a fin de renegociar los contratos o

5
acuerdos (convenios) existentes, adecuandolos a———

la obtencion de los nuevos flujos de caja
esperados. Corolario: “Sin renegociacion no hay
viabilidad”.
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