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Legislacion

Por Cecilio Molina Herndndez, profesoraAdjunto de Derecho mercantil de la

Universidad CEU San Pablo.

Normativa estatal

Real Decreto 1069/2021, de 4 de
diciembre, por el que se aprueba la
Estrategia Espafiola de Apoyo
Activo al Empleo 2021-2024

Esta nueva Estrategia 2021-2024,
determina el marco conceptual y
organizativo al que deberdn referirse todas
las actuaciones que se lleven a cabo en el
seno del Sistema Nacional de Empleo en
materia de politicas activas y formacion
profesional para el empleo en el ambito
laboral, los principios, los objetivos
comunes, los instrumentos a utilizar, la
planificacidon estratégica de las actuaciones
a desarrollar y los recursos financieros con
los que se prevé contar para el
cumplimiento de los citados objetivos y
actuaciones.

En aras de la consecucidon de este fin, la
Estrategia establece dos tipos de objetivos,
gue se recogeran en los Planes Anuales de
Politica de Empleo.

En primer lugar, |la Estrategia establece unos
objetivos estratégicos que incluyen, a su
vez, objetivos especificos que facilitan la
implantacién progresiva de las medidas
correctoras o innovadoras a desarrollar
durante el periodo de vigencia de esta
Estrategia. Esta estructura facilita Ia
planificacion estratégica y temporalizacion
de las actuaciones necesarias para la
modernizacion de las politicas activas de
empleo e invita a compartir la vision global
para su impulso.

En concreto, se han formulado cinco
objetivos estratégicos como son, el enfoque

centrado en las personas y en las empresas,
la coherencia con la transformacion
productiva, la orientacién hacia resultados,
la mejora de las capacidades de los servicios
publicos de empleo y la gobernanza y
cohesion del Sistema Nacional de Empleo.

En segundo lugar, los objetivos especificos,
incluidos en los objetivos estratégicos,
facilitan la implantacion progresiva de las
medidas correctoras o innovadoras a
desarrollar durante el periodo de vigencia
de esta Estrategia. A su vez, los objetivos
especificos se agruparan entorno a cinco
ejes diferenciados y complementarios.

En tercer lugar, los ejes complementarios,
configurados desde una perspectiva
estratégica, conforman, junto con los
objetivos estratégicos y especificos una
estructura idénea para encuadrar las
nuevas politicas activas de empleo. Cabe
mencionar que, en ellas se han incluido de
manera transversal las medidas analizadas
por el grupo de trabajo de Politicas de
Empleo para Personas con Discapacidad,
este trabajo serd soporte para |la
elaboracion del Libro Blanco del Empleoy la
Discapacidad que pondra en marcha el
Ministerio de Trabajo y Economia Social de
la mano del Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030, con las comunidades
auténomas, los interlocutores sociales y las
entidades representativas del sector.

Ver documento
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Real Decreto-ley 27/2021, de 23 de
noviembre, por el que se prorrogan
determinadas medidas econdmicas
para apoyar la recuperacion.

El presente real decreto-ley se ajusta a los
principios de buena regulacién recogidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En este contexto, el presente real decreto-
ley establece una serie de disposiciones
cuya vigencia se extendera mads alld de
diciembre de 2021, con el fin de
proporcionar un marco de seguridad
juridica que otorgue estabilidad econdmica
y apoye a las empresas en esta fase de la
recuperacion. Esto se logrard mediante la
extensién del plazo para las ayudas a la
liquidez y la solvencia, la exclusién de las
pérdidas de 2020 y 2021 a los efectos de la
causa de disolucion empresarial, la
extensién de la moratoria de la obligacion
de declaracion de concurso en el caso de
desequilibrios patrimoniales, en tanto se
apruebe el nuevo régimen concursal, asi
como el establecimiento de un marco claro
durante 2022 para las inversiones
extranjeras directas.

En virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general,
basarse en una identificacién clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.
Las razones de interés general y los
objetivos se definen con claridad, en el caso
de los cinco articulos: afianzar y consolidar
asegurar la reactivacién econdmica, la
estabilidad de los mercados y garantizar la
proteccion de la seguridad juridica;
mantener unas medidas que ha logrado
evitar la disolucion de empresas que
resultarian viables en unas condiciones de
funcionamiento de mercado normales; asi
como mantener los apoyos a empresas y
auténomos hasta que la recuperacion esté

claramente asegurada. También en el
supuesto de que las comunidades
auténomasy las ciudades de Ceuta y Melilla
dispongan de los fondos necesarios hasta la
resolucion de los eventuales recursos
pendientes de resolucién. En todos los
casos, se trata de los instrumentos idéneos
para garantizar la consecucién de los fines
perseguidos.

Por su parte, la disposicién adicional se
funda igualmente en el interés general que
debe coadyuvar a la restauracién ecolégica
del Mar Menor. Por ultimo, las medidas de
politica energética se ajustan a las
necesidades de viabilidad econémica y
financiera de las empresas
comercializadoras de ultimo recurso, a las
de cumplimiento de los objetivos de
extension de la electrificacion de |la
movilidad y a las de proteccién efectiva de
los trabajadores mineros dedicados a la
restauracion ecoldgica de las zonas
mineras, respectivamente.

Asimismo, las medidas de politica
energética tratan respectivamente de
mejorar la realidad de las empresas
comercializadoras de ultimo recurso,
ajustar la extension de la politica de
electrificacién de la movilidad y mantener la
politica de proteccién de los trabajadores
dedicados a trabajos de restauracion
ecoldgica de zonas mineras.
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Circular 4/2021, de 25 de
noviembre, del Banco de Espaiia, a
entidades de crédito y otras
entidades supervisadas, sobre
modelos de estados reservados en
materia de conducta de mercado,
transparencia y proteccion de la
clientela, y sobre el registro de
reclamaciones

La conducta de las entidades supervisadas y
la forma en la que estas se relacionan con
sus clientes son elementos esenciales para
el correcto funcionamiento del sistema
financiero y para mantener un modelo de
negocio viable y sostenible en el medio y
largo plazo, ya que las consideraciones
reputacionales tienen una gran relevancia
en esta actividad.

Corresponde al Banco de Espana |la
supervisién del cumplimiento de las normas
de ordenacidon y disciplina bancaria en
materia de conducta y transparencia
informativa, asi como la supervision del
cumplimiento de las buenas practicas
bancarias.

En el desarrollo de esta labor, resulta
necesario establecer un marco especifico de
informacidon reservada en materia de
conducta, que procure informacion
adecuada y suficiente para el correcto
desarrollo de esta funcidn de supervision,
en relacion con el cumplimiento de las
normas de conducta, transparencia y
proteccion a la clientela. Esto es
especialmente relevante cuando se tienen
en cuenta el proceso de innovacion que
experimenta el mercado de productos y
servicios bancarios, incluidos los servicios
de pagos, y la evolucién del marco
normativo en este ambito de Ia
transparenciay la proteccién de la clientela.

La presente circular establece Ia
informacidn que las entidades supervisadas
tienen que elaborar en materia de
conducta, en desarrollo —entre otras— de la

habilitacion contenida en la disposicion
adicional octava del Real Decreto 84/2015,
de 13 de febrero, por el que se desarrolla la
Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion,
supervisién y solvencia de entidades de
crédito, conforme al cual se habilita al
Banco de Espafia para requerir a las
personas fisicas o juridicas sujetas a su
supervisién, con la forma y la periodicidad
que se determinen, los estados y la
informacién que considere necesarios para
cumplir con la funcién de supervision de las
normas de conducta, transparencia y
proteccion de los clientes exigibles. En
concreto, se determinan los modelos de
estados reservados, para los que se definen
su contenido y la periodicidad con la que
deberan ser remitidos al Banco de Espanfa.
Asimismo, se establece la necesidad de que
las entidades dispongan de un registro de
reclamaciones a disposicion del Banco de
Espafia con un contenido predefinido.

Teniendo en cuenta los diferentes tipos de
entidades a las que se dirige la circular, asi
como las diferencias en su tamafo y la
tipologia de clientes a los que prestan
servicios, se ha previsto un régimen
simplificado de los requerimientos de
estados reservados en materia de conducta.
De esta forma, se incorpora el principio de
proporcionalidad en la norma.
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