Medidas extraordinarias y excepcionales en el ambito concursal
derivadas del estado de alarma (a 1 de abril de 2020)

Por Ana Belén Campuzano. Catedrdtica de Derecho mercantil y directora académica
de Dictum.

I. EL REAL DECRETO-LEY 11/2020, DE 31 DE MARZO, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
URGENTES COMPLEMENTARIAS EN EL AMBITO SOCIAL Y ECONOMICO PARA HACER FRENTE AL
COVID-19

Il. LA RESOLUCION DE 25 DE MARZO DE 2020, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA Y
APOYO A LA EMPRESA, POR LA QUE SE PUBLICA EL ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS DE
24 DE MARZO DE 2020, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS CARACTERISTICAS DEL PRIMER TRAMO
DE LA LINEA DE AVALES DEL ICO PARA EMPRESAS Y AUTONOMOS, PARA PALIAR LOS EFECTOS
ECONOMICOS DEL COVID-19

. EL REAL DECRETO-LEY 8/2020, DE 17 DE MARZO, DE MEDIDAS URGENTES
EXTRAORDINARIAS PARA HACER FRENTE AL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL COVID-19

I. EL REAL DECRETO-LEY 11/2020, DE 31 DE MARZO, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES
COMPLEMENTARIAS EN EL AMBITO SOCIAL Y ECONOMICO PARA HACER FRENTE AL COVID-19 (BOE DE
1 DE ABRIL)

En el Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias para hacer frente al COVID 19, se contemplan, ademas de nuevas medidas de caracter
social, medidas para sostener la actividad econdmica ante las dificultades transitorias. Con caracter
general, las medidas previstas en este Real Decreto-Ley mantendran su vigencia hasta un mes después
del fin de la vigencia de la declaracién del estado de alarma, sin perjuicio de que aquellas medidas que
expresamente tengan un plazo determinado de duracidn se sujetaran al mismo (disp. final duodécima).
En este sentido, la prolongacion en el tiempo de las medidas adoptadas en el Real Decreto-Ley 8/2020,
de 17 de marzo, conlleva la inclusion de esta Disposicidon final duodécima en la que se determina
expresamente la prorroga de la vigencia de todas las medidas adoptadas durante el plazo de un mes
tras el fin del estado de alarma, reforzando o desarrollando algunas de ellas para una mayor efectividad.
La referida disposicion final, ademas, contempla que la vigencia de estas medidas, previa evaluacion de
la situacion, pueda prorrogarse por el Gobierno mediante Real Decreto-Ley.

El Real Decreto-Ley entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado
(BOE de 1 de abril) a excepcion del articulo 37, sobre Medidas de restriccidon a las comunicaciones
comerciales de las entidades que realicen una actividad de juego regulada en la Ley 13/2011, de 27 de
mayo, de regulacién del juego, que entrara en vigor a los dos dias de la citada publicacién en el Boletin
Oficial del Estado.

Entre las medidas del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, para sostener la actividad econdmica
ante las dificultades transitorias, se destaca en la Exposicidon de Motivos que se incluyen las que afectan
a empresas en concurso de acreedores, estén en la fase de adopcidn o de cumplimiento de convenio, o
en la fase de liquidacién concursal. Asi. se sefiala que la coyuntura econdmica originada por la crisis
sanitaria del COVID-19 constituye un obstdculo adicional a la viabilidad de las empresas concursadas que
puede determinar bien la imposibilidad de suscribir o cumplir un convenio, abocando a las empresas a la
liquidacidn, bien la dificultad de enajenar una unidad productiva que pudiera resultar viable. Por ello, se
permite ahora -en las actuales circunstancias- que estas empresas en concurso puedan acceder a un
expediente de regulacién temporal de empleo de los regulados en el Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de
marzo, cuando hayan sido afectadas por la situacién derivada del COVID-19:
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Se considera imprescindible que estas empresas puedan acceder en las circunstancias actuales a
un expediente de regulacion temporal de empleo (ERTE) cuando hayan sido afectadas por la
situacion derivada del COVID-19. De esta manera, estas empresas podrian no ver menoscabada
su viabilidad al poder disfrutar de las ventajas asociadas a los expedientes de regulacion
temporal de empleo del Real Decreto-Ley 8/2020: la posibilidad de acceso en caso de afectacicn
por la situacion derivada del COVID-19; una tramitacion mds dgil, prdcticamente inmediata en
caso de fuerza mayor; la reposicion de la prestacion por desempleo; y la exoneracion (parcial o
total, segun el numero de trabajadores) en caso de expediente de regulacion temporal de
empleo por causa de fuerza mayor.

La medida, eso si, se indica que esta prevista solo para empresas concursadas que resulten viables, dado
que se afiade en la Exposicién de Motivos que:

Como contrapartida, para asegurar que solo aquellas empresas concursadas que resulten
viables puedan acogerse a los beneficios que estas medidas suponen, se declara expresamente
aplicable la Disposicion Adicional Sexta, sobre salvaguarda del empleo, sujetando, por tanto, el
acceso a dichas medidas a la presentacion de un compromiso de mantenimiento de empleo
durante el plazo de seis meses desde la fecha de reanudacion de la actividad.

Con este objetivo, el Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, recoge las siguientes medidas en el
ambito concursal.

1. Previsiones en materia de concursos de acreedores

El Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, incorpora la Disposicion Transitoria Cuarta relativa a
previsiones en materia de concursos de acreedores, que distingue dos situaciones en relacion con las
medidas previstas en el articulo 22 (medidas excepcionales en relaciéon con los procedimientos de
suspension de contratos y reduccién de jornada por causa de fuerza mayor) y en el articulo 23 (medidas
excepcionales en relacidon con los procedimientos de suspensidén y reduccidon de jornada por causa
econdmica, técnica, organizativa y de produccién) del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo:

Articulo 22. Medidas excepcionales en relacion con los procedimientos de suspension de
contratos y reduccion de jornada por causa de fuerza mayor.

1. Las suspensiones de contrato y reducciones de jornada que tengan su causa directa en
pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-19, incluida la declaracion del estado de
alarma, que impliquen suspension o cancelacion de actividades, cierre temporal de locales de
afluencia publica, restricciones en el transporte publico y, en general, de la movilidad de las
personas y/o las mercancias, falta de suministros que impidan gravemente continuar con el
desarrollo ordinario de la actividad, o bien en situaciones urgentes y extraordinarias debidas al
contagio de la plantilla o la adopcién de medidas de aislamiento preventivo decretados por la
autoridad sanitaria, que queden debidamente acreditados, tendrdn la consideracion de
provenientes de una situacion de fuerza mayor, con las consecuencias que se derivan del
articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

2. En los supuestos en que se decida por la empresa la suspension de contratos o la reduccion
temporal de la jornada de trabajo con base en las circunstancias descritas en el apartado 1, se
aplicardn las siguientes especialidades, respecto del procedimiento recogido en la normativa
reguladora de estos expedientes:

a) El procedimiento se iniciard mediante solicitud de la empresa, que se acomparfiard de un
informe relativo a la vinculacion de la pérdida de actividad como consecuencia del COVID-189, asi
como, en su caso, de la correspondiente documentacion acreditativa. La empresa deberd
comunicar su solicitud a las personas trabajadoras y trasladar el informe anterior y la
documentacion acreditativa, en caso de existir, a la representacion de estas.

b) La existencia de fuerza mayor, como causa motivadora de suspension de los contratos o de la
reduccion de jornada prevista en este articulo, deberd ser constatada por la autoridad laboral,
cualquiera que sea el numero de personas trabajadoras afectadas.

c¢) La resolucion de la autoridad laboral se dictard en el plazo de cinco dias desde la solicitud,
previo informe, en su caso, de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y deberad limitarse a
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constatar la existencia, cuando proceda, de la fuerza mayor alegada por la empresa
correspondiendo a ésta la decision sobre la aplicacion de medidas de suspension de los
contratos o reduccion de jornada, que surtirdn efectos desde la fecha del hecho causante de la
fuerza mayor.

d) El informe de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, cuya solicitud serd potestativa para
la autoridad laboral, se evacuard en el plazo improrrogable de cinco dias.

3. Para la tramitacion de los expedientes de suspension de contratos y reduccion de jornada que
afecten a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales
incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social o en algunos de los regimenes especiales
que protejan la contingencia de desempleo, serd de aplicacion el procedimiento especifico
previsto en el Real Decreto 42/1996, de 19 de enero, por el que se amplia la proteccion por
desempleo a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado en situacion de cese
temporal o reduccion temporal de jornada, salvo en lo relativo al plazo para la emision de
resolucion por parte de la Autoridad Laboral y al informe de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, que se regirdn por lo previsto en los apartados c) y d) del apartado anterior.

Articulo 23. Medidas excepcionales en relacion con los procedimientos de suspension y
reduccion de jornada por causa econémica, técnica, organizativa y de produccion.

1. En los supuestos que se decida por la empresa la suspension de contrato o reduccion de la
jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion relacionadas con el
COVID-19, se aplicardn las siguientes especialidades, respecto del procedimiento recogido en la
normativa reguladora de estos expedientes:

a) En el supuesto de que no exista representacion legal de las personas trabajadoras, la
comision representativa de estas para la negociacion del periodo de consultas estard integrada
por los sindicatos mds representativos y representativos del sector al que pertenezca la empresa
y con legitimacion para formar parte de la comision negociadora del convenio colectivo de
aplicacion. La comision estard conformada por una persona por cada uno de los sindicatos que
cumplan dichos requisitos, tomdndose las decisiones por las mayorias representativas
correspondientes. En caso de no conformarse esta representacion, la comision estard integrada
por tres trabajadores de la propia empresa, elegidos conforme a lo recogido en el articulo 41.4
del Estatuto de los Trabajadores.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la comision representativa deberd estar constituida
en el improrrogable plazo de 5 dias.

b) El periodo de consultas entre la empresa y la representacion de las personas trabajadoras o
la comisidn representativa prevista en el punto anterior no deberd exceder del plazo mdximo de
siete dias.

c) El informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, cuya solicitud serd potestativa para
la autoridad laboral, se evacuard en el plazo improrrogable de siete dias.

2. Para la tramitacion de los expedientes de suspension de contratos y reduccion de jornada que
afecten a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales
incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social o en algunos de los regimenes especiales
que protejan la contingencia de desempleo, serd de aplicacion el procedimiento especifico
previsto en el Real Decreto 42/1996, de 19 de enero, salvo en lo relativo al desarrollo del
periodo de consultas y al informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que se regirdn
por lo previsto en los apartados b) y c) del apartado anterior.

La primera situacién, que a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo,
se haya dictado ya auto por el juez del concurso acordando la aplicacién de las medidas previstas en los
referidos articulos 22 y 23 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo. En este caso, la resolucién
judicial tendrd plenos efectos para el reconocimiento de las prestaciones previstas.

La segunda situacidn, que a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo,
aun no se haya dictado resolucién por el juez del concurso respecto a las medidas de los articulos 22 y
23 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo. En este caso, deberan remitirse a la autoridad laboral y
continuar su tramitacién conforme al Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, sin perjuicio de
conservar la validez de las actuaciones previamente practicadas en el nuevo procedimiento.
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En estos términos, la Disposicion Transitoria Cuarta del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo,
establece:

Disposicion transitoria cuarta. Previsiones en materia de concursos de acreedores.

1. Si a la fecha de entrada en vigor de este Real Decreto Ley se hubiera dictado auto por el juez
del concurso acordando la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 22 y 23 del Real
Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, la resolucion judicial tendrd plenos efectos para el
reconocimiento de las prestaciones previstas en el capitulo Il de esa norma legal.

2. Las solicitudes presentadas en las que no se haya dictado resolucion por el juez del concurso
deberdn remitirse a la autoridad laboral y continuardn su tramitacion por el procedimiento y
con las especialidades previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de
marzo. Las actuaciones previamente practicadas y el periodo de consultas que estuviera en
curso o se hubiera celebrado conservardn su validez a los efectos del nuevo procedimiento.

2. Modificacion del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo: especialidades para las empresas
concursadas

El Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, modifica diversos preceptos del Real Decreto-Ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19 e introduce en el mismo algunas nuevas disposiciones.

En este sentido, el Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, incluye en el Real Decreto-Ley 8/2020, de
17 de marzo, una nueva Disposicion adicional décima sobre especialidades en la aplicacion del Capitulo
Il (medidas de flexibilizacidon de los mecanismos de ajuste temporal de actividad para evitar despidos) a
las empresas concursadas:

Dieciséis. Se introduce una nueva Disposicion adicional décima «Especialidades en aplicacion del
Capitulo Il a las empresas concursadas», que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Las medidas previstas en este capitulo para los procedimientos de suspension de contrato y
reduccion de jornada por causa de fuerza mayor y por causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccion, serdan de aplicacion a las empresas en concurso, siempre y
cuando concurran los presupuestos de hecho contemplados en los articulos 22 y 23.

2. Se entenderd normativa reguladora a los procedimientos referidos en el apartado anterior la
prevista en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, con las especialidades previstas en los
articulos 22 a 28 y disposicion adicional sexta de este real decreto-ley, sin que resulte de
aplicacion el procedimiento del articulo 64 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

3. No obstante, resultardn aplicables a la tramitacion y resolucion de dichos procedimientos las
especialidades siguientes:

a) Las solicitudes o comunicaciones de los expedientes deberdn ser formuladas por la empresa
concursada con la autorizacion de la administracion concursal, o por la administracion
concursal directamente, segun el régimen de intervencion o suspension de facultades
patrimoniales.

b) La administracion concursal serd parte en el periodo de consultas previsto en el articulo 23 de
este Real Decreto-Ley.

¢) La decision de aplicacion de las medidas sobre suspension de contratos o reduccion de
jornada, en los supuestos previstos en dicho articulo 23, deberd contar con la autorizacion de la
administracion concursal o ser adoptada por esta, segun el régimen de intervencion o
suspension de facultades patrimoniales, en caso de que no se alcance acuerdo al respecto en el
periodo de consultas.

d) En todo caso, deberd informarse de forma inmediata de la solicitud, resolucion y medidas
aplicadas al juez del concurso, por medios telemdticos.

e) En los supuestos del apartado 1 del articulo 47.1 pdrrafos 10, 15 y 16 del Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores y del apartado 6 del articulo 33 del Real Decreto 1483/2012, de 29
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de
suspension de contratos y reduccion de jornada, serd el juez del concurso el que conozca de las
impugnaciones a que los mismos se refieren. Estas impugnaciones se sustanciardan por el
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procedimiento del incidente concursal en materia laboral y la sentencia que recaiga serd
recurrible en suplicacion.

g) En los supuestos del apartado 5 del articulo 33 del Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre,
la impugnacion de la resolucion de la autoridad laboral se realizard ante la jurisdiccion social».

Asi, las medidas recogidas en el Capitulo Il del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo para los
procedimientos de suspension de contrato y reduccidn de jornada por causa de fuerza mayor y por
causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccidn, seran aplicables a las empresas en
concurso, siempre y cuando concurran los presupuestos de hecho contemplados en los articulos 22 y 23
(medidas excepcionales en relacién con los procedimientos de suspension de contratos y reduccion de
jornada por causa de fuerza mayor y medidas excepcionales en relacién con los procedimientos de
suspension y reduccion de jornada por causa econdmica, técnica, organizativa y de produccion). Estos
procedimientos quedan sujetos a la normativa del Estatuto de los Trabajadores -con las especialidades
previstas en el Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo (arts. 22 a 28 y disp. Adicional sexta)- sin que
resulte aplicable el articulo 64 de la Ley Concursal.

No obstante, se reconocen especialidades en estos procedimientos, en cuanto a la actuacién de la
administracion concursal, la informacion al juez del concurso y la jurisdiccion competente para las
impugnaciones.

Las especialidades referidas a la actuacion de la administracion concursal en estos procedimientos son:

- Que las solicitudes o comunicaciones de los expedientes deban ser formuladas por la empresa
concursada con la autorizacion de la administraciéon concursal, o por la administracidn
concursal directamente, segun el régimen de intervencion o suspension de facultades
patrimoniales del deudor concursado.

- Que la administracién concursal sea parte en el periodo de consultas.

- Que la decisidn de aplicacion de las medidas sobre suspension de contratos o reduccién de
jornada cuente con la autorizacion de la administracién concursal o sea adoptada por esta,
segun el régimen de intervencidon o suspension de facultades patrimoniales del deudor
concursado, en caso de que no se alcance acuerdo al respecto en el periodo de consultas.

A estas especialidades se afade, de un lado, la obligacion de informar de forma inmediata de la
solicitud, resolucién y medidas aplicadas al juez del concurso, por medios telematicos.

Y, de otro lado, se determina la jurisdiccion competente para las impugnaciones:

- Juez del concurso: seran competencia del juez del concurso -sustanciandose por el procedimiento del
incidente concursal en materia laboral y la sentencia que recaiga sera recurrible en suplicacion- las
impugnaciones recogidas:

- En el Estatuto de los Trabajadores en los supuestos de suspensién del contrato o reduccion de
jornada por causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccién o derivadas de fuerza
mayor, en los que el empresario puede suspender el contrato de trabajo por causas
economicas, técnicas, organizativas o de produccidon (art. 47.1. primer apartado ET),
establecidas en el:

- Parrafo 10 (Cuando el periodo de consultas finalice con acuerdo se presumird que
concurren las causas justificativas a que alude el pdrrafo primero y solo podrd ser
impugnado ante la jurisdiccion social por la existencia de fraude, dolo, coaccion o
abuso de derecho en su conclusion);

- Parrafo 15 (La decision empresarial podrd ser impugnada por la autoridad laboral a
peticion de la entidad gestora de la prestacion por desempleo cuando aquella pudiera
tener por objeto la obtencion indebida de las prestaciones por parte de los
trabajadores afectados por inexistencia de la causa motivadora de la situacion legal de
desempleo); y

- Parrafo 16 (Contra las decisiones a que se refiere el presente apartado podrd reclamar
el trabajador ante la jurisdiccion social que declarard la medida justificada o
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injustificada. En este ultimo caso, la sentencia declarard la inmediata reanudacion del
contrato de trabajo y condenard al empresario al pago de los salarios dejados de
percibir por el trabajador hasta la fecha de la reanudacion del contrato o, en su caso, al
abono de las diferencias que procedan respecto del importe recibido en concepto de
prestaciones por desempleo durante el periodo de suspension, sin perjuicio del
reintegro que proceda realizar por el empresario del importe de dichas prestaciones a
la entidad gestora del pago de las mismas. Cuando la decision empresarial afecte a un
numero de trabajadores igual o superior a los umbrales previstos en el articulo 51.1 se
podrd reclamar en conflicto colectivo, sin perjuicio de la accién individual. La
interposicion del conflicto colectivo paralizard la tramitacion de las acciones
individuales iniciadas, hasta su resolucion),

-Y en el caso del apartado 6 del articulo 33 del Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension
de contratos y reduccidn de jornada (Los trabajadores podrdn impugnar la decision empresarial
sobre la extincion de contratos o las medidas de suspension de contratos o reduccion de jornada
en los términos establecidos en los articulos 15 y 24),

- Jurisdiccidn social: serd competente para la impugnaciéon de la resolucion de la autoridad laboral la
jurisdiccidn social, en los supuestos del apartado 5 del articulo 33 del Real Decreto 1483/2012, de 29 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de
suspension de contratos y reduccidn de jornada (Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior, la
resolucion de la autoridad laboral que no haya constatado la existencia de fuerza mayor por la empresa
podrd ser impugnada por el empresario ante la jurisdiccion social).

3. Agilizacién procesal

El Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, incorpora la Disposicion adicional decimonovena de
agilizacion procesal. Sefiala la Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley que: ante la situacion
generada en la Administracion de Justicia como consecuencia de la pandemia del coronavirus, se
determina que el Gobierno aprobard un plan especifico de actuacion en el dmbito de los drdenes
jurisdiccionales social y contencioso-administrativo y asi como en al dmbito de los Juzgados de lo
Mercantil. En estos concretos dmbitos de actuacion judicial es previsible que se produzca un notable
incremento de los asuntos como consecuencia del aumento del numero de despidos, reclamaciones de
responsabilidad patrimonial o declaraciones de concursos y reclamaciones de consumidores entre otras
actuaciones.

En este sentido, la Disposicion Adicional Decimonovena del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo,
establece:

Disposicion adicional decimonovena. Agilizacion procesal

Una vez que se haya dejado sin efecto la declaracion del estado de alarma y de las prérrogas del
mismo que, en su caso, se hayan acordado el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia,
aprobard a la mayor brevedad posible y en todo caso en el plazo mdaximo de 15 dias, un Plan de
Actuacion para agilizar la actividad judicial en los drdenes jurisdiccionales social y contencioso-
administrativo asi como en el dmbito de los Juzgados de lo mercantil con la finalidad de
contribuir al objetivo de una rdpida recuperacion econdmica tras la superacion de la crisis.

II. LA RESOLUCION DE 25 DE MARZO DE 2020, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA Y APOYO
A LA EMPRESA, POR LA QUE SE PUBLICA EL ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS DE 24 DE MARZO
DE 2020, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS CARACTERISTICAS DEL PRIMER TRAMO DE LA LINEA DE
AVALES DEL ICO PARA EMPRESAS Y AUTONOMOS, PARA PALIAR LOS EFECTOS ECONOMICOS DEL
COVID-19 (BOE 26 DE MARZO)

En el articulo 29 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, se prevé una linea de avales por importe
maximo de 100.000 millones de euros que aportard el Ministerio de Asuntos Econdmicos vy
Transformacion Digital para la cobertura de la financiacion otorgada por entidades financieras a
empresas y autébnomos.
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La Resolucion de 25 de marzo de 2020, de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de marzo de 2020, por el que se
aprueban las caracteristicas del primer tramo de la linea de avales del ICO para empresas y autonomos,
para paliar los efectos economicos del COVID-19, recoge las condiciones especificas para la liberacién del
primer tramo de la linea de avales, que se detallan en el Anexo I. Entre estas condiciones, el Anexo |
recoge los préstamos elegibles y andlisis de riesgos. Caracteristicas de los préstamos elegibles,
estableciendo: Préstamos y otras operaciones otorgados a empresas y auténomos que tengan domicilio
social en Espafia y se hayan visto afectados por los efectos economicos del COVID-19, siempre que: Los
préstamos y operaciones hayan sido formalizados o renovados con posterioridad al 17 de marzo de
2020. Los acreditados no figuren en situacion de morosidad en la consulta a los ficheros de la Central de
Informacion de Riesgos del Banco de Espafia (CIRBE) a 31 de diciembre de 2019. Los acreditados no estén
sujetos a un procedimiento concursal a fecha de 17 de marzo de 2020, bien por haber presentado
solicitud de declaracion de concurso, o por darse las circunstancias a que se refiere el articulo 2.4 de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, para que el concurso sea solicitado por sus acreedores.

Ill. EL REAL DECRETO-LEY 8/2020, DE 17 DE MARZO, DE MEDIDAS URGENTES EXTRAORDINARIAS PARA
HACER FRENTE AL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL COVID-19 (BOE 18 DE MARZO)

El Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econémico y social del COVID-19 introduce algunas medidas en el ambito concursal, en las
actuales circunstancias excepcionales, dirigidas, entre otros fines, a evitar la salida del mercado de
empresas solventes afectadas negativamente por esta situacion transitoria y excepcional.

1. De un lado, en el Real Decreto-Ley 8/2020 destaca la inclusidn de la medida recogida en el Capitulo V
-Otras medidas de flexibilizacion- de interrupcion del plazo fijado en la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal para que el deudor que se encuentre en estado de insolvencia no tenga el deber de solicitar la
declaracion de concurso (art. 43). La medida dispone:

Articulo 43. Plazo del deber de solicitud de concurso.

1. Mientras esté vigente el estado de alarma, el deudor que se encuentre en estado de insolvencia no
tendrd el deber de solicitar la declaracion de concurso. Hasta que transcurran dos meses a contar
desde la finalizacion del estado de alarma, los jueces no admitirdn a trdmite las solicitudes de
concurso necesario que se hubieran presentado durante ese estado o que se presenten durante esos
dos meses. Si se hubiera presentado solicitud de concurso voluntario, se admitird éste a tramite, con
preferencia, aunque fuera de fecha posterior.

2. Tampoco tendrd el deber de solicitar la declaracion de concurso, mientras esté vigente el estado
de alarma, el deudor que hubiera comunicado al juzgado competente para la declaracion de
concurso la iniciacion de negociacion con los acreedores para alcanzar un acuerdo de refinanciacion,
o un acuerdo extrajudicial de pagos, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de
convenio, aunque hubiera vencido el plazo a que se refiere el apartado quinto del articulo 5 bis de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

En concreto, este articulo 43 contempla tres previsiones distintas en el ambito concursal:

A) Mientras esté vigente el estado de alarma, el deudor que se encuentre en estado de insolvencia no
tiene el deber de solicitar la declaracion de concurso. En nuestra Ley Concursal, el deudor no sélo tiene
derecho a solicitar su declaracion de concurso, sino que tiene también el deber -en realidad, la carga- de
hacerlo dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que hubiera conocido o debido conocer su
estado de insolvencia actual (art. 5.1 LC), presumiéndose, salvo prueba en contrario, que el deudor
conoce su estado de insolvencia cuando ha acaecido cualquiera de los hechos que pueden servir de
fundamento a una solicitud de concurso necesario (art. 5.2 LC). Con la introduccién del referido articulo
43 en el Real Decreto-Ley 8/2020, mientras esté vigente el estado de alarma, el deudor no tiene este
deber.

B) Mientras no transcurran dos meses a contar desde la finalizacidén del estado de alarma, los jueces no
admitiran a trdmite solicitudes de concurso necesario (solicitudes, por tanto, de acreedores u otros
legitimados, arts. 3 y 7 LC), que se hubieran presentado durante el estado de alarma o en esos dos
meses posteriores a la finalizacion de dicho estado. Y, ademas, si se presenta solicitud de concurso
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voluntario (es decir, por el deudor, arts. 3 y 6 LC), ésta va a admitirse a tramite con preferencia, aunque
sea de fecha posterior.

C) El deber de solicitar la declaracion de concurso, mientras esté vigente el estado de alarma, tampoco
es exigible al deudor cuya situacién es la de haber comunicado al juzgado competente el inicio de
negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciaciéon o un acuerdo extrajudicial de pagos, o para
obtener adhesiones a una propuesta anticipada de convenio.

En circunstancias ordinarias, el deber del deudor de instar el concurso (art. 5 LC) puede ser aplazado si el
deudor insolvente, en cualquier momento dentro del plazo de dos meses a contar desde que tuvo
conocimiento del estado de insolvencia, pone en conocimiento del juzgado competente para la
declaracidn de concurso que ha iniciado negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciaciéon o un
acuerdo extrajudicial de pagos, o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de convenio (art.
5 bis LC). Formulada dicha comunicacidn, el deudor dispone de un plazo de tres meses para lograr el
acuerdo de refinanciacion, o el acuerdo extrajudicial de pagos, o las adhesiones necesarias, sin que se
admitan solicitudes de concurso a instancia de otros legitimados (art. 15.3-1 LC). Transcurrido ese
tiempo y haya o no alcanzado el acuerdo de refinanciacion, el acuerdo extrajudicial de pagos o las
adhesiones necesarias para la admision a tramite de una propuesta anticipada de convenio, se establece
que deberd solicitar la declaracion de concurso dentro del mes habil siguiente, a menos que ya lo
hubiera solicitado el mediador concursal «o no se encontrara en estado de insolvencia». Las solicitudes
presentadas por cualquier otro legitimado solo se proveeran cuando haya vencido este ultimo plazo y el
deudor no hubiera presentado solicitud de concurso (arts. 5 bis.5 y 15.3-1I LC). En definitiva, en dichas
circunstancias ordinarias, se concede al deudor un plazo adicional de cuatro meses, a contar desde la
comunicacion del inicio de negociaciones al juzgado, para instar el concurso, periodo durante el cual no
se tramitaran solicitudes de concurso necesario. Y, haya o no alcanzado el acuerdo de refinanciacion, el
acuerdo extrajudicial de pagos o las adhesiones necesarias para la admisién a tramite de una propuesta
anticipada de convenio, debera solicitar la declaracién de concurso dentro del mes habil siguiente, a
menos que ya lo hubiera solicitado el mediador concursal «o no se encontrara en estado de
insolvencia». De forma que, si supera la insolvencia, no vendra obligado a solicitar el concurso.

La prevision del Real Decreto-Ley 8/2020 supone que tampoco tenga el deber de solicitar la declaracién
de concurso, mientras esté vigente el estado de alarma, el deudor que hubiera realizado esta
comunicacion al juzgado competente de inicio de negociaciones con los acreedores para alcanzar un
acuerdo de refinanciacidon, o un acuerdo extrajudicial de pagos, o para obtener adhesiones a una
propuesta anticipada de convenio, incluso aunque hubiera vencido ese plazo de cuatro meses.

2. De otro lado, en el Capitulo Il del Real Decreto-Ley 8/2020, se incorporan medidas de flexibilizacién
de los mecanismos de ajuste temporal de actividad para evitar despidos. En este capitulo se incluye una
previsidon de linea extraordinaria de cobertura aseguradora (art. 31), con determinadas caracteristicas,
que al indicar los beneficiarios expresamente excluye aquellas empresas en situacion concursal o pre-
concursal, asi como aquellas empresas con incidencias de impago con empresas del Sector Publico o
deudas con la Administracidn, registrados con anterioridad al 31 de diciembre de 2019.
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