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Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid

La sociedad madrilefia aspira a contar con instituciones publicas mds accesibles vy
transparentes, mds cercanas y capaces de generar sinergias que produzcan beneficio social y
econdémico por el flujo informativo multidireccional. La pérdida de confianza de la ciudadania
en la gestion publica ha ido en aumento en las ultimas décadas, muchas veces nutrida por el
desconocimiento de los objetivos y acciones ejecutadas por las instituciones publicas.

En este sentido, la transparencia se revela como uno de los valores esenciales para que las
instituciones y administraciones sean consideradas como propias, cercanas y abiertas a las
expectativas, necesidades y percepciones de la ciudadania. El principio mas importante que ha
de regir la transparencia es el de servicio: ser transparente es inherente al servicio publico
porque es un derecho de la ciudadania y no es una condicidn accesoria de la que se pueda
prescindir en funcién del coste necesario para ello, los recursos que haya que poner a
disposicion y menos la voluntad o el criterio de eficiencia en la gestiéon publica de quien
ostenta la responsabilidad de ello. Asimismo, la transparencia constituye una eficaz
salvaguarda frente a la mala administracién, en la medida en que posibilita a la ciudadania
conocer mejor y vigilar el ejercicio de las potestades, la prestacién de los servicios y el empleo
de los recursos publicos que se obtienen por la contribucién de la misma al sostenimiento del
gasto publico. Y, precisamente por ello, la transparencia en la gestion de los asuntos publicos
se ha revelado como un instrumento vital para lograr que la actuacién de los poderes publicos
sea mas eficaz y eficiente.

Consecuentemente, aumentar la transparencia de la actividad publica se vislumbra como el
camino para iniciar la reconciliacidn entre las instituciones y gestores publicos con el conjunto
de la sociedad para la que trabajan, en la medida que facilita y pone en practica la rendicién de
cuentas. Asimismo la transparencia se convierte en un instrumento eficaz de prevencién y
lucha contra el fraude y la corrupcién.

A esta realidad socio-democratica, se une el notable aumento de interés ciudadano por
participar activamente y de forma continuada en el devenir politico, social y econédmico de la
sociedad de la que forma parte. Las personas fisicas y juridicas aspiran a que se tenga en
cuenta su criterio, sus analisis y opiniones sobre los acontecimientos y decisiones publicas que
influyen en sus vidas o afectan a sus intereses econdmicos, culturales, sociales y familiares,
entre otros.

Pero, para que la participacion ciudadana sea util resulta imprescindible garantizar el acceso a
la informacion publica cierta, con claridad y agilidad, de modo que los argumentos, ideas,
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criterios y planteamientos que esgriman las personas o colectivos sociales y econémicos sean
realistas y por tanto ejecutables, sin que por ello sustituya o entorpezca la funcién legislativa ni
la ejecutiva. La participaciéon ciudadana ha de ser complementaria y a la vez ejercer un control
adicional a estos dos poderes.

Por ello, con la presente Ley se recoge en el ordenamiento autondmico la regulacién de los
instrumentos necesarios para la transparencia administrativa, con el convencimiento de que la
misma resulta imprescindible para la consecucidn de un mejor servicio a la sociedad, en
cuanto garantiza que la misma tenga un mejor conocimiento tanto de las actividades
desarrolladas por las distintas instituciones y organismos publicos, como de la forma en que se
adoptan las decisiones en el seno de los mismos, lo que, al mismo tiempo, constituye una
salvaguarda frente a la mala administracién.

En definitiva, en la Comunidad de Madrid se ha asumido la demanda ciudadana que exige una
mayor transparencia en la actuacién de los poderes publicos, para lo cual se precisa de una
norma con rango legal que establezca el régimen juridico del acceso a la informacién publica
en poder de las instituciones, organismos y entidades del sector publico, en la medida en que
no sélo es la via utilizada comidnmente en el Derecho comparado, sino que al plasmarse en
una ley se pone de relieve su importancia y puede contribuir a que se cree y expanda la cultura
de la transparencia administrativa.

Dicha regulacion se lleva a cabo en ejercicio de las competencias asumidas por la Comunidad
de Madrid en su Estatuto de Autonomia. Concretamente, el articulo 26.1.1 le atribuye
competencias exclusivas en materia de organizacidn, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno, el articulo 26.1.3 el procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacidn propia, y el articulo 27.1 y 2, en el marco de la legislacion
basica del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de régimen local y régimen
juridico de la Administracion publica de la Comunidad de Madrid y los entes publicos
dependientes de ella. Al mismo tiempo, el articulo 7 del Estatuto de Autonomia, ademas de
reconocer a los ciudadanos de Madrid como titulares de los derechos y deberes
fundamentales establecidos en la Constitucion, establece que los poderes publicos madrileiios
asumen, en el marco de sus competencias, entre otros principios rectores de su politica, la
promocién de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y libertades de
los ciudadanos y la igualdad de los individuos y los grupos en que se integran.

Por otra parte, la Ley se ajusta a la legislacion basica contenida en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, pero, al mismo
tiempo lleva a cabo su desarrollo, esencialmente en materia de publicidad de la informacion,
en la que partiendo de los minimos establecidos por aquella, hace una relacion pormenorizada
de los distintos extremos que deben darse a conocer a todas las personas sin necesidad de una
solicitud previa y sin perjuicio de que los mismos se amplien en funcién de las demandas
ciudadanas o de su relevancia y utilidad para las personas, la sociedad y la actividad
econdémica.

Se establece, ademds, un mecanismo de seleccidon y composicidon del Consejo de Transparencia
y Participacion que garantice su independencia y su sensibilidad hacia los entes locales de la
Comunidad de Madrid.

Por ultimo, a diferencia de la legislacién basica, que carece de un régimen sancionador
especifico relativo a la transparencia y a la participacién, esta Ley, atendiendo a la demanda
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ciudadana, recoge un régimen de infracciones y sanciones disciplinarias y administrativas en la
materia, con el objetivo de garantizar su cumplimiento.

La Ley se estructura en seis titulos y una parte final integrada por doce disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, tres disposiciones
finales y dos anexos.

El Titulo |, disposiciones generales, en primer término, establece el objeto de la Ley, que es la
regulacién en el dmbito de la Comunidad de Madrid de la transparencia en su doble vertiente
de publicidad activa y de derecho de acceso a la informacién publica. Y, ademads se establecen
mecanismos de participacion y colaboracion ciudadana en los asuntos publicos.

En cuanto a su ambito subjetivo de aplicacién, comprende tanto la Administracién publica de
la Comunidad de Madrid, la Administracién publica de las entidades locales y de las
universidades publicas de la Comunidad de Madrid en todo aquello que no afecte a su
autonomia constitucionalmente garantizada, como las entidades publicas y privadas
vinculadas o dependiente de las mismas. Ademads, en lo que se refiere a su actividad
administrativa, quedan sujetos a lo establecido en la Ley las corporaciones de derecho publico
madrilefias y las federaciones y clubes deportivos. Igualmente quedan sujetos, en el dmbito
administrativo, la Asamblea de Madrid y la Camara de Cuentas en los términos de las
disposiciones adicionales sexta y séptima.

Junto a ello, se recoge la obligacién de publicar la informacion que se establece en el Titulo Il,
con las adaptaciones que sean precisas, de los partidos politicos, organizaciones sindicales y
empresariales, asi como a las demds entidades privadas que perciban durante el periodo de un
afio ayudas o subvenciones publicas financiadas con cargo a los Presupuestos de la Comunidad
de Madrid, cuando las ayudas o subvenciones que perciban superen los 60.000 euros o cuando
las mismas representen al menos el 30 % del total de sus ingresos anuales, siempre que
alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros. Y finalmente, la obligacidn de suministrar
informacidn de las personas fisicas y juridicas que presten servicios publicos, ejerzan
potestades administrativas o tengan vinculacidn contractual con los organismos y entidades
publicas sujetas a la Ley.

Como sujetos obligados también estan incluidas en este Titulo las personas o entidades
obligadas a inscribirse en el Registro de Transparencia adscrito a la Direccién general
competente en materia de calidad de los servicios y atencién al ciudadano, en los términos del
Titulo IV.

Ademas, se relacionan las definiciones de lo que a efectos de esta Ley ha de entenderse por
transparencia, informacion publica, acceso a la informacion, publicidad activa, personas o
entidades obligadas a inscribirse en el Registro de Transparencia, datos abiertos, y
participacién y colaboracién ciudadana. Definiciones que se completan con los principios
técnicos que regiran en la interpretacién y aplicacién.

El Titulo Il aborda la regulacién de la publicidad activa de la informacidén que deben realizar los
sujetos obligados, esto es, de la informacién que deben hacer publica sin necesidad de
solicitud previa por parte de la ciudadania.

Este Titulo estd estructurado en dos capitulos, el primero de los cuales recoge las disposiciones
generales y el segundo la informacidon de la organizaciéon y actividad que debe hacerse publica.
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Respecto de las disposiciones generales contenidas en el Capitulo |, se parte del principio de
que todos los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley estan obligados a facilitar
la informacidn cuya divulgacién resulte de mayor relevancia para garantizar la transparencia
de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica. Para ello,
tanto las entidades publicas como determinadas entidades privadas, preferentemente por
medios electrénicos, a través de sus sedes electrdnicas, pdginas web o portales propios,
elaborardn y mantendran actualizada un directorio de la informacién relativa a la organizacién,
los responsables, las materias y actividades de interés, ordenada por tipos o categorias para
facilitar su comprensién y accesibilidad, y, en todo caso, haran publica la informacién que se
relaciona en la Ley, asi como aquella cuyo acceso sea solicitado con mayor frecuencia.

De esta forma, se fija un minimo de informacidn que en todo caso debe hacerse publica, pero,
al mismo tiempo, establece que dichos sujetos sean responsables de la informacién que
incluyen en las paginas web, portal de transparencia y de la incorporada al Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid. Ademas, podran publicar por iniciativa propia toda
la informacidn que consideren relevante y de mayor utilidad para las personas, la sociedad y la
actividad econdmica.

Por otra parte, se prevén los limites de la informacion que debe ser objeto de publicacidon vy la
proteccion de los datos personales de categoria especial, estableciendo, por una parte, que a
dicha informacion le seran de aplicacion los limites al derecho de acceso a la informacion
publica previstos en la normativa de la Unidn Europea y en la legislacion bdsica del Estado v,
especialmente, el derivado de la proteccién de datos de cardcter personal; y, por otra, que en
los casos en que la informacién que debe hacerse publica contuviera datos especialmente
protegidos, la publicacidn solo se llevard a efecto previa anonimizacién de los mismos. La
interpretaciéon de la aplicacion de estos limites correspondera siempre al Consejo de
Transparencia y Participacidon que, en todo caso, seguira el criterio conjunto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos.

En cuanto a la informacion que debe ser objeto de publicacidn sin solicitud previa, ésta queda
relacionada en el Capitulo I, cuyo contenido aparece estructurado en dos secciones. La
primera, establece de manera exhaustiva la informacién que debe hacerse publica, que se
estructura por bloques homogéneos de materias que se recogen en los distintos articulos.
Concretamente se hace una enumeracion de la informacion, articulandose en distintas
agrupaciones: informacidn institucional, en materia organizativa, relativa a altos cargos y
personal directivo, al personal eventual, en materia de empleo en el sector publico, en materia
de retribuciones, en materia normativa, relativa a los servicios y procedimientos, econémico-
financiera (presupuestaria y contable; ingresos y gastos; endeudamiento), del patrimonio, de
la planificacion y programacion, de las obras publicas, de los contratos, de los convenios,
encomiendas de gestidn y encargos a medios propios, sobre concesién de servicios publicos,
de las ayudas y subvenciones, en materia ordenacién del territorio y medio ambiente, y, por
ultimo, informacién estadistica.

La seccion segunda esta destinada a las disposiciones generales, en las que se determinan los
drganos competentes en la materia y el lugar de publicacién de la informacién. En primer lugar
se establece el 6rgano o la unidad responsable en la materia, que para la Administracion
publica de Comunidad de Madrid y su sector publico se concreta en la creaciéon de una Oficina
de Coordinacion de la Transparencia. Ademds se exige a los sujetos obligados por esta Ley
disponer de un sistema integral de informacidn y conocimiento en formato electrénico que
garantice la transparencia de la informacion publica. Esta exigencia se fundamentard o en el
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Portal de Transparencia de la Comunidad o en los portales, sedes electrénicas o sitios web
propios, cuyos enlaces han de estar disponibles en el Portal de Transparencia de la Comunidad.

El Portal de Transparencia ha de funcionar como un contenedor que enlace toda la
informacién de modo ordenado y no ser un mero acceso a otros portales, sin perjuicio de
enlazar los sitios u otros portales desarrollados por los sujetos del ambito de esta Ley. A su vez,
para dar cumplimiento a los objetivos del Portal la informacién deberd adecuarse
progresivamente a los principios de accesibilidad, innovacion publica, reutilizaciéon e
interoperabilidad conforme al Esquema Nacional y de la Unidn Europea de Interoperabilidad.

De esta forma el Portal servira para que el sector publico madrilefio oriente su actuacién en
materia de transparencia y participacidon, anticipdndose a las necesidades y demandas
ciudadanas, tanto en el disefio de la publicidad activa como de las politicas de acceso a la
informacidn y los cauces de participacién ciudadana. Para ello se deberan impulsar las nuevas
tecnologias y desarrollar instrumentos adecuados y suficientes que garanticen la realizacién
ordenada de los procesos de programacion, planificacion de sus politicas y de control y
evaluacidn de sus resultados conforme a indicadores objetivos. Estos indicadores tendran un
caracter mensurable y homologable a nivel europeo de tal manera que acrediten la calidad de
la gestidn y su posterior comunicacion a la ciudadania de manera periddica y actualizada.

El Titulo Ill regula el derecho de acceso a la informacién publica, regulado y garantizado por la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, que tiene el caracter de legislacion basica estatal.

Este Titulo se estructura en tres capitulos, el primero destinado a las disposiciones generales,
el segundo al procedimiento y el tercero al régimen de impugnacion.

Teniendo presente el cardcter y contenido de la regulacidn establecida en la mencionada
legislacién basica, las previsiones que se recogen en la Ley practicamente se limitan, en aras a
la claridad normativa, a la reproduccién de dicha legislacién, con el desarrollo de aquellos
extremos que se precisan para su desarrollo y aplicacidon en el ambito de la Comunidad de
Madrid.

Desde esta perspectiva, en el Capitulo I, se regulan, en primer lugar, los instrumentos para
hacer el seguimiento y verificar el cumplimiento de la obligacién de acceso a la informacion. Se
establece la obligacidon de que la Administracion de la Comunidad de Madrid cuente con un
registro de solicitudes de acceso y reclamaciones, en el que se inscribiran y podran consultarse
todas las solicitudes y reclamaciones que se presenten y al que podran adherirse los demas
sujetos obligados por esta Ley o contar sus propios registros de solicitudes de acceso vy
reclamacion.

Ademas, se precisa el érgano competente para la resolucidon de las solicitudes de acceso,
atribuyéndosela, en el ambito de la Administracién publica y de las entidades publicas
vinculadas o dependientes de la misma, a los érganos en cuyo poder obre la informacidn
solicitada. Cuando la solicitud de acceso se refiera a informacién elaborada o en poder de
cualquiera de los otros sujetos obligados serd competente para resolver el érgano que tenga
atribuidas las competencias del servicio o de la materia.

Finalmente, este Capitulo regula los derechos y obligaciones que las personas tienen para
poder acceder a la informacién, con independencia del lugar de residencia, formacion,
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recursos, circunstancias personales o condicién o situacion social y sin mas limitaciones que las
derivadas de la normativa de la Unidn Europea vy la legislacion basica del Estado en materia de
proteccion de datos de caracter personal.

En cuanto al procedimiento regulado en el Capitulo Il, y correlativamente a la precisidon
sefalada respecto de los érganos competentes, se establece tanto a quien debe dirigirse la
solicitud de acceso a la informacién publica, y que la misma puede presentarse incluso de
forma oral, sea por comparecencia o por via telefénica, disponiendo que en estos casos se
recoja la misma en formato electrénico haciendo constar los extremos exigidos por la Ley.

Asi mismo, se establecen normas aclaratorias de las solicitudes imprecisas y de las distintas
causas de inadmisién de las solicitudes, entre las que debe resaltarse que los informes
preceptivos y otros documentos que hayan servido para motivar resoluciones se considerardn
informacidn publica. Tampoco puede inadmitirse aquella solicitud de informacién que pueda
obtenerse mediante un tratamiento informativo de uso corriente, al no estimarse como
reelaboracion.

La interpretacion de las causas de inadmision se adaptard a los sucesivos criterios establecidos
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y el Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid.

Junto a ello, se reduce el plazo para resolver, fijando con caracter general 20 dias desde su
recepcion, y, en los supuestos de inadmision de solicitudes, estableciendo que las resoluciones
de inadmisién se adoptaran y notificardn lo antes posible, y en todo caso, en el plazo maximo
de 5 dias habiles desde su recepcion por el drgano competente para resolver.

Por su parte, en el Capitulo Ill, se protege y regula el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica, recogiendo la posibilidad de reclamar potestativamente, de acuerdo con
lo establecido en la mencionada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, ante el Consejo de
Transparencia y Participacion, salvo en el caso de las resoluciones adoptadas por los drganos
competentes de la Asamblea de Madrid y la Cdmara de Cuentas, en los que Unicamente cabrd
la via contencioso-administrativa.

El Titulo IV regula la participacién y la colaboracion ciudadana en la direccién de los asuntos
publicos recogiendo el Capitulo | la participacién y colaboracién ciudadana y el Capitulo Il el
Registro de Transparencia.

La Seccién 1.7 del Capitulo | establece la facultad de las Administraciones publicas de la
Comunidad de Madrid de impulsar y fomentar la participacion de la ciudadania a través de
instrumentos o mecanismos adecuados que garanticen la interrelacion mutua, ya sea a titulo
individual o a través de las entidades ciudadanas en las que se integre la ciudadania. La
Seccidn 2.%, se ocupa de regular los instrumentos de participacién y colaboracién ciudadana,
que constituyen los mecanismos utilizados por las Administraciones publicas para hacerla
efectiva. Se pondran en marcha los ficheros de participacidn y colaboracién ciudadana con la
finalidad de que se inscriba aquella ciudadania interesada en recibir informaciéon sobre
materias especificas y poder participar activamente en los instrumentos que se prevean, entre
los cuales se encuentran las consultas publicas, los foros de consulta, los paneles ciudadanos y
los grupos colaborativos. En la Seccién 3.7 se contemplan los derechos especificos, tales como
el de participacion y colaboracion en la definicidon de las politicas publicas, en la evaluacion de
las politicas publicas y de la calidad de los servicios de la Administraciéon publica, el de
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participacién en la elaboracién de disposiciones de caracter general, el derecho a proponer
iniciativas reglamentarias, el de formular propuestas o actuaciones de interés publico y el de
recabar la colaboracién de la Administracién publica en las actividades ciudadanas. Para el
ejercicio de estos derechos debe abrirse el correspondiente procedimiento participativo cuyo
resultado debera plasmarse en un informe.

El Capitulo Il establece la obligatoriedad de crear un registro de personas y entidades, sea cual
sea su denominacion, naturaleza y estatuto juridico, que lleven a cabo cualquier actividad que
tenga por objeto influir directa o indirectamente en la elaboracion de normas juridicas y
disposiciones generales y en la elaboracién y aplicacién de las politicas publicas de los sujetos
obligados por esta Ley. Este registro, recibira la denominacién de Registro de Transparencia,
para armonizar la terminologia con la de la Unidn Europea, que, mediante acuerdo entre el
Parlamento Europeo y la Comisidn Europea de 16 de abril de 2014 y publicado en el Diario
Oficial de la Unidn Europea de 19 de septiembre de 2014, crea el Registro de Transparencia
sobre organizaciones y personas que trabajan por cuenta propia que participan en la
elaboracion y aplicacién de las politicas de la Unidn Europea. Y, también conforme al modelo
de la Unidn Europea el Registro de Transparencia de la Comunidad debera incluir una relacion
ordenada por categorias de las personas o entidades inscritas conforme a los Anexos | y Il de
esta Ley y estas personas y entidades deberdn cumplir con un Cddigo ético. Todo ello
publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad.

El Titulo V regula el Consejo de Transparencia y Participacion, configurado como un érgano con
plena autonomia e independencia, elegido por la Asamblea de Madrid entre personas de
reconocido prestigio y competencia profesional, al que se encomienda el fomento, andlisis,
control y proteccién de la transparencia y la participacién en el ambito de la Comunidad de
Madrid.

En ejercicio de sus funciones se atribuye al Consejo de Transparencia y Participacion
importantes facultades, entre las que deben destacarse las de control del cumplimiento de la
obligacion de publicar la informacidn que se relaciona en el Titulo Il por los organismos y
entidades sujetos a la misma, la resolucidn de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacién, y la de
instruccidn e incoacién de los expedientes sancionadores conforme a lo previsto en esta Ley.

Ademas, se impone a los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la Ley el deber de
facilitar al Consejo toda la informacion que les solicite, asi como la obligacion de prestarle la
colaboracidn necesaria para el desarrollo de sus funciones.

Por otra parte, el Consejo de Transparencia y Participacién viene obligado a presentar
anualmente un informe a la Asamblea de Madrid sobre el grado de aplicacion y cumplimiento
de la transparencia y participacidn, con el contenido minimo que se recoge en la Ley. Informe
que se hara publico en el Portal de Transparencia.

El Titulo VI estd destinado a la regulacidn de las infracciones y sanciones en materia de
transparencia y participacion, articulado sobre la distincién entre las infracciones en materia
de transparencia y las infracciones en materia de participacidon en los asuntos publicos, los
responsables de las infracciones, aun a titulo de simple inobservancia, y las sanciones
aplicables a los altos cargos o asimilados y al personal sometido a régimen disciplinario.
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Ambos tipos de infracciones se tipifican en muy graves, graves y leves, atendiendo a la especial
repercusion que tienen los incumplimientos de las obligaciones impuestas por la Ley.

En lo que se refiere a las sanciones para los altos cargos o asimilados se prevé desde la
amonestacion o la publicacién de la infraccidn en el «Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid» para el caso de una infraccion leve, hasta la destitucion del cargo, en el caso de
infracciones muy graves. Por su parte, las sanciones que pueden aplicarse para el resto de los
sujetos obligados seran la amonestacion, en el caso de infracciones leves, retirada de
documentacidn, inhabilitaciéon para beneficiarse de ayudas publicas o multas, ordenadas en
dos tramos para las infracciones graves y muy graves, cuya cuantia oscila hasta un importe
maximo de trescientos mil euros.

El personal sometido al régimen disciplinario, se sancionard conforme a lo previsto en la
respectiva normativa aplicable a cada caso, en funcidn de la relacion estatutaria o laboral a la
que este sujeto dicho personal.

Ahora bien, dada la heterogeneidad de las infracciones y sanciones y de los responsables
obligados por esta Ley el procedimiento sancionador se encuentra dividido. La incoacién e
instruccion del procedimiento corresponde al Consejo de Transparencia y Participacién, pero la
resolucidn y, en su caso, imposicion de la correspondiente sancidn correspondera al érgano
competente segln su normativa aplicable, que variara en funcidn si el presunto responsable es
un cargo representativo, alto cargo o asimilado, cualquier otro sujeto o personal disciplinario.

Finalmente, se prevé que las sanciones que se impongan se hagan publicas en el Portal de
Transparencia, sin perjuicio de los supuestos en que deban ser objeto de publicacion en el
«Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» y de que puedan hacerse constar en los informes
que el Consejo de Transparencia y Participacion debe presentar ante la Asamblea de Madrid.

La parte final de la Ley recoge, en primer término, doce disposiciones adicionales, de las
cuales, la primera se refiere a la aplicacidn supletoria de la Ley en las materias que tengan un
régimen especial, sea porque prevean un régimen mas amplio de publicidad de la informacion
o por tener un régimen propio de acceso a la informacidn. Y, en este sentido, se dispone la
aplicacion de la Ley, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras, al acceso a la
informacidon ambiental y a la destinada a la reutilizacion.

Por su parte, la disposicién adicional segunda previene la adopcion de las medidas necesarias,
en el marco de las disponibilidades presupuestarias, para asegurar la difusién de la
informacidn publica de la manera mas amplia para que la misma se ajuste progresivamente a
los principios de accesibilidad, interoperabilidad y reutilizacion.

Las disposiciones adicionales tercera, cuarta y quinta regulan los plazos para que el Consejo de
Gobierno y los demas sujetos previstos en esta Ley ponga en marcha los registros y ficheros
relacionados en el articulado.

La disposicion adicional sexta se refiere a la transparencia y al derecho de acceso a la
informacidn de la Asamblea de Madrid, remitiendo a que en su reglamento se recojan las
disposiciones para la aplicacion de la presente Ley en el ambito de su organizacidn,
competencias y funcionamiento.
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La disposicion adicional séptima, relativa a la transparencia y al derecho de acceso a la
informacidn de la Cdmara de Cuentas, prevé que en las normas reguladoras de esta institucion
se establezcan las disposiciones necesarias para la aplicacion de la ley en su ambito respectivo.

La disposicion adicional octava recoge, en primer término, la aplicacidon de los principios y
disposiciones contenidas en esta Ley respecto de la transparencia a las entidades locales y
universidades publicas de la Comunidad, asi como a las entidades u organismos vinculados o
dependientes de aquellas, en todo aquello que no afecte a la autonomia local o universitaria
reconocida constitucionalmente; y, en segundo lugar, la competencia del Consejo de
Transparencia y Participacidon para la resolucién de las reclamaciones que se interpongan
contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacién
de los Ayuntamientos y de las universidades publicas de la Comunidad, asi como de las
entidades vinculadas o dependientes de los mismos.

La disposicién adicional novena regula, la obligacion del Consejo de Gobierno de la
Comunidad, en colaboracién con la Federacién de Municipios de Madrid, de facilitar a las
entidades locales que lo necesiten, especialmente a las entidades locales menores y a los
municipios de menor poblacidn, los instrumentos necesarios para cumplir con las obligaciones
establecidas en la Ley.

Las disposiciones adicionales décima y undécima determinan, por un lado, la puesta en marcha
de un plan de formacidn del personal al servicio del sector publico de las Administraciones
publicas de la Comunidad en el respeto de los derechos y obligaciones establecidos en la Ley, y
la ejecucion de actividades de formacion, divulgacion y difusién institucional con el objeto de
facilitar el conocimiento de la misma por la ciudadania. Por otro, establece la necesidad de
elaborar por parte de la Comunidad de Madrid un plan de formacidn, divulgacién y difusion
institucional con el objeto de facilitar el conocimiento por parte de la ciudadania de todo lo
relativo a la transparencia y la participacion.

Por su parte, la disposicion adicional duodécima determina que para el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el Titulo Il, las corporaciones de Derecho publico y las federaciones y
clubs deportivos podran celebrar convenios de colaboracién con la Administracion publica de
la Comunidad de Madrid.

En lo que se refiere a las disposiciones transitorias, la primera recoge que las solicitudes de
acceso a la informacion presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
continuaran su tramitacién con arreglo a la normativa aplicable en el momento de su
presentacién, asi como que, hasta que no se ponga en funcionamiento el Consejo de
Transparencia y Participacion, las reclamaciones contra las resoluciones se seguiran rigiendo
por lo previsto en su normativa aplicable; y la segunda, previene la exigibilidad de las
obligaciones previstas para las personas y entidades relacionadas en los articulos 3 y 4 de la
Ley desde su entrada en vigor, aun cuando el contrato, subvenciéon o cualesquiera otras formas
de relacion tengan su origen en fecha anterior.

La disposicion derogatoria Unica, en cuanto se trata de regular una nueva materia en la que no
existe una previa disposicion legal, contiene una clausula de derogacidon general de las
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en esta Ley.

Por ultimo, en las disposiciones finales se procede, en primer término, a la modificacién de la
Ley de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid, afiadiendo un
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apartado 4 al articulo 10 de la Ley 14/1995, de 21 de abril, en el que se establece el régimen de
publicacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» de las declaraciones de bienes y
derechos patrimoniales de los miembros del Consejo de Gobierno y de los altos cargos.

Por su parte, las disposiciones finales segunda y tercera recogen, respectivamente, la
habilitacidn para su desarrollo reglamentario y la entrada en vigor de la Ley.

Finaliza la Ley con dos Anexos, de desarrollo del articulo 68, relativo al contenido del Registro
de Transparencia. El Anexo |, regula de forma ordenada y por categorias las personas o
entidades que deben inscribirse en este Registro, distinguiendo tres categorias, personas
fisicas, entidades sin dnimo de lucro y entidades con animo de lucro, a su vez divididas en
subcategorias. EI Anexo Il recoge la informacién general y especifica que se requiere a los
declarantes para poder inscribirse en el Registro de Transparencia.

Ver documento
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Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Ley 10/2019, de 27 de junio, de ordenacion territorial de grandes
establecimientos comerciales

La ordenacidn territorial del Pais Vasco tiene por objeto la fijacion de criterios vy
procedimientos indispensables para garantizar la coordinacidn de las acciones con incidencia
en el territorio que desarrollan las diferentes administraciones publicas en ejercicio de sus
respectivas competencias, con el fin, entre otros, de regular los procesos de asentamiento de
las diferentes actividades econdmicas y sociales y asegurar de este modo el necesario
equilibrio territorial de interés general, asi como la determinacidn de las condiciones precisas
para atraer su implantacién en los espacios territoriales idéneos.

A la consecucidn de dichos objetivos se orienta el Plan Territorial Sectorial de Creacién Publica
de Suelo para Actividades Econdmicas y Equipamientos Comerciales del Pais Vasco, aprobado
mediante Decreto 262/2004, de 21 de diciembre, como instrumento de referencia para la
intervencidn, sectorial y urbanistica, en operaciones de promocién publica de suelo para
actividades econédmicas de caracter estratégico e interés general, y la definicion de pautas para
la implantacidn de grandes establecimientos comerciales. La experiencia acumulada desde su
entrada en vigor ha demostrado que es una herramienta util para la ordenacién del suelo
destinado a usos comerciales y econdmicos con criterios de sostenibilidad.

Sin embargo, la anulacién judicial de las determinaciones del Plan Territorial Sectorial de
Creacion Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y Equipamientos Comerciales que han
impuesto limitaciones a la superficie maxima para equipamientos comerciales mediante las
sentencias del Tribunal Supremo de 3 de septiembre de 2015 ha obligado a la apertura de un
periodo de reflexién con objeto de acomodar su contenido a estas ultimas. Lo que en esencia
se desprende de dichos pronunciamientos es que, primero, cualesquiera restricciones a la
implantacién de grandes establecimientos comerciales deben estar suficientemente motivadas
en una norma con rango de ley; segundo, la introduccion de limitaciones superficiales a su
implantacién no puede obedecer a razones exclusivamente comerciales y mercantiles, que
como tales estan proscritas por la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los servicios en el mercado interior y la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio; vy, tercero, dichas restricciones deben observar la triple condicion de no
discriminacién, necesidad y proporcionalidad.

En estas circunstancias se hace imprescindible la aprobaciéon de un texto legal, desde la
perspectiva de la ordenacion del territorio, que, ajustandose a las exigencias derivadas del
Derecho europeo y estatal y a la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del
Tribunal Supremo, garantice el insoslayable equilibrio territorial de interés general y defina las
condiciones y reglas para la implantacion de grandes establecimientos comerciales.

La presente ley toma como punto de partida la citada Directiva de Servicios 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los servicios en el
mercado interior y la jurisprudencia recaida al respecto del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, expresada en sentencias como las de 24 de marzo de 2011 (Comision c. Espafia) y 30
de enero de 2018 (Amersfoort y Appingedam). De ella se desprenden reglas claras.
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En primer lugar, el establecimiento de limitaciones sobre el emplazamiento y el tamafio de los
grandes establecimientos comerciales son admisibles siempre que se invoquen razones
imperiosas de interés general y se acompafien del andlisis de su oportunidad y
proporcionalidad, asi como de datos que las corroboren.

En segundo lugar, la introduccidon de medidas preventivas es adecuada per se para el logro de
los objetivos de proteccién del medio ambiente y la ordenacidn del territorio.

En tercer lugar, la integracidn en el entorno urbano, los efectos sobre el uso de la red viaria y
del transporte publico y la variedad de la oferta disponible constituyen criterios licitos,
adecuados y proporcionados a los fines de la ordenacion del territorio, la tutela del medio
ambiente y la proteccion de las personas consumidoras.

En cuarto lugar, la preservacién de la habitabilidad del centro urbano, evitando su
vaciamiento, no entrafia supeditar el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio a la
acreditacion de una necesidad econdmica o de una demanda en el mercado, a la evaluaciéon de
los efectos econédmicos, posibles o reales, de la actividad o a una apreciacién de su ajuste a los
objetivos de programacién econdmica establecidos por las autoridades competentes.

En quinto lugar, el sometimiento del acceso a una actividad de servicios o su ejercicio al
respeto de un limite cuantitativo o territorial es conforme a la Directiva 2006/123/CE, siempre
que cumpla las condiciones contempladas en su articulo 15.3, esto es, que no sea
discriminatorio y que, a la inversa, sea necesario justificAndose en una razén imperiosa de
interés general y proporcionado, sin ir mas alld de lo preciso a tal fin y no pudiendo ser
sustituido por otra medida menos restrictiva que permita alcanzar idéntico resultado.

En sexto lugar, la proteccion del entorno urbano salvaguardando la habitabilidad del centro de
las ciudades y previniendo la existencia de locales desocupados en interés de una buena
ordenacion territorial dota de justificaciéon objetiva a la interdiccién de la implantacién de
ciertas actividades comerciales en una concreta zona geografica ubicada fuera de ellos, de
forma que representa una razén imperiosa de interés general legitimadora.

En séptimo y ultimo lugar, la proteccidn del entorno urbano legitima el diferente tratamiento
de la implantacion de una actividad comercial de mercancia voluminosa y compra esporadica,
dirigiéndola preferentemente a la periferia de los nicleos urbanos, con respecto a la de la
actividad comercial mas tradicional y frecuente, de implantacién preferente en los nucleos de
poblacién.

Sobre esta base, la presente ley establece un marco juridico general para la implantacion y
eventual ampliacion de los grandes establecimientos comerciales en el territorio del Pais
Vasco. Dicho marco juridico descansa sobre cuatro pilares: por un lado, la libertad de empresa
constitucionalmente garantizada; por otro lado, la libertad de establecimiento consagrada por
el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que no consiente mas limitaciones
cuantitativas o territoriales que las que se basen en razones imperiosas de interés general;
adicionalmente, el principio de desarrollo territorial y urbano sostenible contemplado tanto en
el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, como en la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo
y Urbanismo, y por ultimo, el principio de coordinacién interadministrativa.
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Estos cuatro principios generales orientan e informan la ordenacién de la implantacién de los
grandes establecimientos comerciales en aras de la consecucién del equilibrio territorial de
interés general que constituye la finalidad ultima de la politica de ordenacién territorial de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Los principios generales antedichos se encaminan al logro de nueve objetivos, que tienen su
fundamento Ultimo en distintas razones imperiosas de interés general explicitadas en la
Directiva 2006/123/CE: la ocupacion sostenible y la preservacion de los valores del suelo,
incluidos los de cardcter logistico; el fortalecimiento de un modelo de ciudad compacta en
consonancia con la legislacidn, estatal y autondmica, en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo; el estimulo y el fomento de la regeneracion y la recualificacion de las dareas
centrales de los nucleos urbanos, asi como su dinamizacidon econdmica y social; el fomento de
la existencia de una diversidad de ofertas y usos comerciales adaptados a las necesidades de la
poblacidén, el estimulo de la movilidad sostenible; la limitacidon necesaria de la futura expansion
de las infraestructuras de comunicacidon en un territorio de dimensiones reducidas como el
Pais Vasco; el impulso de un medio urbano dotado de los indispensables servicios de
proximidad, incluidos los comerciales, dindmico, equilibrado y activo, que prevenga la
desocupacion estructural de locales comerciales en el centro de las ciudades y garantice la
accesibilidad a las redes de servicios comerciales por una poblacién con necesidades diversas
en razon de su creciente envejecimiento; la tutela del patrimonio histdrico y artistico, en
especial de los centros urbanos; y la proteccién del paisaje, rural y urbano, asi como del
patrimonio cultural y natural, y el fomento de la biodiversidad urbana. Todos estos objetivos
estan vinculados, de forma directa e indirecta, a razones imperiosas de interés general tales
como la proteccién del entorno urbano y del medio ambiente, la conservacion del patrimonio
histdrico y artistico, la proteccion de las personas consumidoras y la salud publica.

La ley persigue de este modo la creacion de unos espacios urbanos de mds densidad, dotados
de una mayor intensidad urbana, en los que coexistan armoniosamente una diversidad de
usos, incluidos los comerciales, que por su proximidad faciliten los desplazamientos,
peatonales y andlogos, asi como la optimizacién del uso de las infraestructuras de
comunicacion existentes, el impulso de la densificacién de aquellos dmbitos y sectores que
cuenten con una buena conexidn con las redes de transporte colectivo en aras de una
movilidad sostenible y la regeneracidn y recualificacidn de sus areas centrales.

Del analisis estadistico realizado sobre implantacion de los grandes establecimientos
comerciales en estos ultimos quince afios —entendiendo por los mismos, segun lo dispuesto en
la legislacién sectorial vigente hasta el momento, aquellos mayores de 700 metros cuadrados—
se ha detectado una triple tipologia, que ha mostrado evoluciones distintas. Por un lado, el
comercio urbano tradicional, integrado en las areas residenciales, en general de formato
pequefio y mediano, ha sufrido una evolucién recesiva en el periodo analizado.

Ello contrasta con la evolucién positiva que ha mostrado otro tipo de actividad comercial de
tamafio medio que se ha implantado fuertemente en las zonas de actividad econdmica,
poligonos industriales, sustituyendo asi la anterior actividad de uso productivo por el
comercial; en particular, el de comercio menos cotidiano. Se observa también un retorno de
este tipo de establecimientos de tamafio medio al entorno urbano y a las zonas residenciales,
en correspondencia con dinamicas de revitalizacién urbana y comercial.
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Finalmente, los grandes establecimientos comerciales de mayor tamano, de localizacion
periférica a los nudcleos de poblaciéon, que desarrollan su actividad sirviéndose de los
principales nucleos de comunicacion, han crecido ligeramente durante el periodo de tiempo
analizado, entre otras razones, por los efectos limitativos del Plan Territorial Sectorial.

Se hace preciso entonces contrastar la realidad de la evolucién de estos grandes
establecimientos comerciales con las nuevas iniciativas y criterios que se plantean desde la
ordenacidn urbana y territorial asociadas a los principios de interés general como la promocién
del desarrollo sostenible, la cohesidn territorial, la consecucién de tejidos urbanos densos y
complejos en aras a la regeneracidn y la revitalizacién urbana, la movilidad sostenible y la
proteccién de las personas consumidoras disponiendo la preferencia de localizacidon préxima
entre la actividad residencial y la comercial, la proteccién del entorno urbano, entre otros.

Semejantes razones imperiosas de interés general sirven de fundamento para dos fines: uno,
la definicion de los grandes establecimientos comerciales mediante la utilizacidn de una escala
basada en la clasificacion de los municipios del Pais Vasco en tres categorias (A, B y C)
establecida por la planificacién territorial, en combinacidn con un criterio poblacional para el
logro del ajuste mas adecuado; y dos, la determinacion de las condiciones de implantacién de
los grandes establecimientos comerciales con preferencia en las zonas urbanas residenciales,
en linea con lo que viene sucediendo. Se persigue asi la revitalizacion del comercio urbano,
limitando su localizacién periférica o exterior a los nucleos de poblacidn y revirtiendo el actual
proceso de reconversion de antiguos pabellones industriales con nueva actividad comercial; y
ello con el dltimo objeto de coherencia con la légica de la zonificacidn urbanistica previa que
exigiria la preservacién de la actividad productiva y que, en ultimo término, legitima la
localizacién externa en este tipo de poligonos. La excepcidn estriba en la tipologia de comercio
de mercancia voluminosa y de compra esporadica, denominado en esta ley como comercio
singular, que el principio de proporcionalidad justifica que sea localizado en el exterior de los
nucleos de poblacidon —por ejemplo, por exigencias de carga y descarga, compra esporadica,
etc.—.

La ley impone la implantacion de los grandes establecimientos comerciales en la trama urbana
residencial delimitada por la ordenacion estructural del planeamiento urbanistico y, de forma
excepcional y debidamente justificada, en suelos urbanos continuos y colindantes con otros
ambitos de ordenacién integrados en la malla urbana, aunque tengan un uso caracteristico
diferente del residencial, siempre que sean observadas cuatro condiciones cumulativas: la
colindancia entre los suelos urbanos incorporados a la trama urbana residencial debe
comportar como minimo un 20 % del perimetro del ambito de ordenacién incorporado, dicha
incorporacién no ha de sobrepasar ni el 10 % de la superficie de suelo en la trama urbana
residencial, ni las edificabilidades urbanisticas maximas establecidas en funcién de la
clasificacién de los municipios (30.000 m’t traténdose de los municipios de méxima
centralidad), y debe contar con informe favorable de la Comision de Ordenacidn del Territorio
del Pais Vasco. La ley ofrece asi distintas alternativas que definen un marco flexible para la
ubicacién de los grandes establecimientos comerciales dentro del respeto a sus objetivos
generales.

La ley es plenamente respetuosa con la garantia institucional de la autonomia local, motivo por
el que deja claro que compete al planeamiento urbanistico la fijacion de los requisitos en
materia de emplazamiento, dimensiones, etc., para la implantacion o ampliacion de los
grandes establecimientos comerciales. De este modo, la ley habilita la posible consideracion de
otros criterios por el planeamiento urbanistico, en el marco del interés general.
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Sin embargo, la concurrencia de intereses supramunicipales impone el establecimiento de
ciertas condiciones que salvaguarden los objetivos generales de la ley. Por tales motivos, la ley
admite de manera excepcional la implantacién de grandes establecimientos comerciales fuera
de la trama urbana residencial en nuevas unidades territoriales delimitadas a tal fin por los
instrumentos de ordenacién territorial, cuando no superen las edificabilidades urbanisticas
méximas predeterminadas en la misma (30.000 m’t en los casos de municipios de méaxima
centralidad) y dichas unidades territoriales delimitadas no impliquen la determinaciéon de
ambitos de ordenacidn de uso caracteristico comercial de gran formato a tal fin.

De forma adicional, la ley prohibe la proyecciéon y la ejecucién de nuevas redes en el sistema
general viario y de comunicaciones, asi como su mejora o complementacion, y la saturacién o
afectacién al aumento de su capacidad de servicio ejecutada durante los cinco afos anteriores,
exigiéndose a tal fin el informe favorable de la administracion titular de la carretera afectada.

Asimismo, la ley prescribe la implantacion preferente de los grandes establecimientos
comerciales de cardcter singular en ambitos de suelo urbano con uso principal de actividades
econdmicas, hasta el limite del 30 % de su edificabilidad urbanistica.

Por lo demas, la ley contempla la posibilidad de la ampliacién de los grandes establecimientos
comerciales, siempre que sean observados varios requisitos, formales y materiales, dirigidos a
garantizar la observancia de sus objetivos generales.

Ademas, la ley posibilita el desarrollo o establecimiento de criterios de ordenacidon de los
grandes establecimientos comerciales de cardcter complementario a través de la ordenacién
territorial y urbanistica, dentro del respeto a la triple exigencia de no discriminacién, necesidad
y proporcionalidad.

Ademas, se admite la implantacién de establecimientos comerciales de cardcter minorista,
distintos de los de cardcter singular, en poligonos de actividad econdmica, terciario o
industrial, ubicados en el exterior o periferia de los nucleos de poblacién, y en todo caso, fuera
de la trama urbana residencial cuando sobrepasen en su respectivo ambito de ordenacidn los
umbrales de dimensionamiento conjuntamente con los establecimientos ya preexistentes.
Para ello, deberan revestir cardcter complementario del uso principal del poligono, sin poder
exceder el 30 % de su edificabilidad urbanistica ni requerir el incremento de la capacidad de
servicio de la red basica de infraestructuras de movilidad preexistentes.

Por ultimo, la ley contempla, entre otras previsiones, un régimen transitorio que posibilita la
adaptacion a la misma sin dificultades relevantes, deroga la regulacidon vigente hasta el
presente, contenida en el articulo 13 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial, por razones de coherencia con su enfoque general y su propdsito principal, asi
como la antedicha disposicion final tercera de la Ley 7/2008, de 25 de junio, de segunda
modificacién de la Ley de Actividad Comercial, y que esta ley viene a sustituir, y autoriza al
Gobierno Vasco para modificar, a través del correspondiente plan territorial parcial o plan
territorial sectorial de creacidén publica de suelo para actividades econdmicas y de
equipamientos comerciales, la relacién de municipios integrados en cada una de las categorias
definidas en el articulo 3.9 y los anejos | y Il de la presente ley.
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