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Legislacion

Por Cecilio Molina Herndndez, profesor adjunto de Derecho mercantil de la
Universidad CEU San Pablo.

Normativa autonémica
Comunidad Autonoma del Principado de Asturias

Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la adopcion en el ambito
publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral y a la eliminacion de la brecha salarial de género en
Castilla y Leodn.

Los derechos reconocidos en los articulos 23 y 33 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea constituyen un deber para las Administraciones Publicas de la Comunidad
de Castilla y Ledn. Los preceptos citados se refieren, de forma especifica, a la igualdad entre
mujeres y hombres en todos los dmbitos, incluido el laboral, y a la conciliacién de la vida
familiar y a la profesional. Ello requiere la accién de la sociedad en su conjunto para alcanzar
una corresponsabilidad social que permita que mujeres y hombres puedan dedicar de forma
equitativa su tiempo, tanto al trabajo remunerado como al personal y familiar.

La corresponsabilidad entre hombres y mujeres predetermina una conciliacién igualitaria del
trabajo con la vida personal y familiar, por lo que constituye un objetivo primigenio para
alcanzar una nueva realidad social de igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

La necesidad de conciliacidn del trabajo con la vida familiar y personal ha sido ya planteada a
nivel internacional y comunitario como una condicidn vinculada de forma inequivoca a la
nueva realidad social. Ello plantea una compleja problematica por la diversidad de los factores
que inciden en este ambito, que debe abordarse por parte de los poderes publicos en un
marco mas amplio que el de las politicas de apoyo a las familias.

En este sentido ya desde la IV Conferencia mundial sobre la Mujer, celebrada en Pekin
en 1995, se consider6 como objetivo estratégico fomentar una armonizacion de
responsabilidades laborales y familiares entre hombres y mujeres, asumiéndose este
compromiso en la Declaracion de Beijing aprobada por los 189 Estados alli reunidos.

La Declaracion «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible»
aprobada por las Naciones Unidas en septiembre de 2015, que fue suscrita por el Gobierno de
Espafia, supone un nuevo reto de la comunidad internacional para lograr erradicar la pobreza,
extender el acceso a los derechos humanos, y lograr un desarrollo econdmico global sostenible
y respetuoso con el planeta y los recursos que ofrece. La Agenda 2030 esta integrada por 17
objetivos de desarrollo sostenible y 169 metas universales que afectan al mundo entero, tanto
a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo, y que los paises han adoptado como
compromiso internacional conjunto para construir un mundo mejor en el que nadie se quede
atras y en el que se atiendan las necesidades de las personas mas vulnerables.

La nueva Agenda reconoce la necesidad de incidir sobre «un mundo en el que todas las
mujeres y nifias gocen de la plena igualdad entre los géneros y donde se hayan eliminado
todos los obstaculos juridicos, sociales y econdmicos que impiden su empoderamiento; un
mundo justo, equitativo, tolerante, abierto y socialmente inclusivo en el que se atiendan las
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necesidades de los mas vulnerables» y en el que «todas las personas deben disfrutar de un
nivel de vida basico, incluso mediante sistemas de proteccién social».

Asi, la Agenda 2030 incluye especificamente en su objetivo 5 una serie de metas a alcanzar que
afectan de forma directa a las mujeres y a las nifnas, entre las que sobresalen: poner fin a todas
las formas de discriminacién contra las mujeres y a las nifias; reconocer y valorar los cuidados y
el trabajo doméstico no remunerado mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas
de proteccién social y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
segun proceda en cada pais; asegurar la participacidon plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica; y aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles.

En el ambito de la Unién Europea, la maternidad y la paternidad, en su mds amplio sentido, se
han recogido en las Directivas del Consejo 92/85/CEE, de 19 de octubre, y 96/34/CE, de 3 de
junio. La primera de ellas contempla la maternidad desde el punto de vista de la salud y
seguridad en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o se encuentre en
periodo de lactancia. La segunda, relativa al Acuerdo Marco sobre el permiso parental,
celebrado por la UNICE, el CEEP y la CES, prevé el permiso parental y la ausencia del trabajo
por motivos de fuerza mayor como medio importante para conciliar la vida profesional y
familiar, y promover la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres. La
corresponsabilidad, los derechos de adaptacion del trabajo a la persona y los permisos
intransferibles, entre otros temas, son objeto de debate actualmente en la Unién Europea, en
virtud de la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores.

En nuestro pais, el Instituto Nacional de Estadistica, en materia de igualdad,
corresponsabilidad y conciliacién, ha destacado como las mujeres le dedican al cuidado del
hogar y de sus familiares practicamente el doble de tiempo que los hombres, y para ellas la
conciliacion de la vida familiar y laboral se resuelve en la asuncién de un doble rol: el que
desempenan en el lugar del trabajo y el de cuidado de la familia, no solo respecto de los hijos e
hijas, asumiendo casi en exclusiva el ejercicio de los derechos de conciliacién, sino también
sobre las personas dependientes, donde son las mujeres de entre 45 y 65 afios las que lo
realizan casi en exclusividad, siendo en esta franja de edad donde estas mujeres acusan en
mayor medida el desempleo.

En este sentido, se pone de relieve la existencia de datos que exigen continuar avanzando en
materia de igualdad y corresponsabilidad entre hombres y mujeres, toda vez que, a pesar de la
igualdad formal establecida al maximo nivel en nuestro ordenamiento juridico con la
Constitucién Espafnola de 1978, todavia hay situaciones de desigualdad, existiendo empleos
feminizados que tienen menor consideracién y remuneracién, de forma que, a medida que se
asciende en la escala profesional, la presencia de estas disminuye, y, sobre todo, el desempleo
y la contratacion temporal o los trabajos a tiempo parcial afectan principalmente a las
mujeres.

Es necesario reconocer que la falta de sintonia entre estas dos facetas, esto es, la vida personal
y la vida laboral, viene teniendo un impacto desigual para hombres y para mujeres, puesto que
para ellas ambos espacios entran en conflicto de forma severa dada la atribuciéon de roles
asignados tradicionalmente a cada sexo. En el espacio de la vida privada se encuentran las
funciones de cuidado y atencién en el ambito familiar, histéricamente cubiertas por las
mujeres, hasta el punto de suponer un serio inconveniente para su incorporacion al mundo del
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trabajo y también para su participacién y promocion en este ambito, lo que puede afectar a su
decisién de tener hijos. En tal sentido, con las medidas que se impulsan, ademas de los
objetivos expuestos, se coadyuvara a favorecer el fomento de la natalidad y la reversion de la
tasa de envejecimiento de la poblacion, lo que afectard, sin duda, a facilitar el relevo
generacional y a evitar la despoblacién territorial, especialmente en las zonas rurales.

Por otro lado, junto a las medidas dirigidas a apoyar la conciliacién y corresponsabilidad
familiar, resulta necesario promover otras medidas de igualdad, con especial trascendencia en
la eliminacion de la brecha salarial de género, que cuenta en esta materia con antecedentes a
nivel internacional, entre otros, a través de los diferentes convenios de la OIT. En el ambito de
la Unidn Europea la brecha salarial de género es entendida como la diferencia existente entre
los salarios percibidos por las personas trabajadoras de uno y otro sexo, calculada sobre Ila
base de la diferencia media entre los ingresos brutos por hora del conjunto de todas ellas.

Aunque la situacién de las mujeres en el mercado laboral ha ido avanzando paulatinamente
hacia la igualdad efectiva en estos ultimos afios, todavia siguen existiendo muchas
desigualdades, que no solo derivan de la ausencia de corresponsabilidad o de las dificultades a
la hora de ejercer el derecho a conciliar, sino que intervienen otros factores que impactan
directa y negativamente en la igualdad por razén de género en el ambito laboral, entre cuyas
expresiones mas significativas se manifiesta sobre todo en el salario medio de hombres y
mujeres.

Esta es una realidad que se desprende de las encuestas y mediciones estadisticas, tanto de las
realizadas en Espafia como de las realizadas en el resto de Europa. En los diversos indicadores
que analiza el Instituto Nacional de Estadistica a través de su encuesta de estructura salarial,
tales como tipos de contrato, tipos de jornada, sectores de actividad, tipos de ocupacion y
composicion del salario, aun se aprecia la existencia de la brecha salarial entre hombres y
mujeres. Asimismo, la brecha salarial esta intimamente relacionada con la valoracién de los
puestos de trabajo. La incorrecta valoracién de los puestos de trabajo o la ausencia de la
misma dificulta notablemente la igualdad real entre hombres y mujeres.

Este tipo de situaciones requieren de la investigacion necesaria que permita determinar su
dimension y los factores que les afectan, asi como proponer las medidas correctoras que, en
funcién de los oportunos analisis y diagndsticos, reviertan ademds en un eficaz
aprovechamiento de las aptitudes y del talento de las mujeres de nuestra Comunidad; mujeres
especialmente bien formadas, segin se desprende de las Ultimas estadisticas sobre esta
materia, por lo que su contribucion al crecimiento y a la competitividad es fundamental.

Es necesario, por tanto, identificar las causas que la provocan y promover medidas, tanto en el
ambito publico como en el privado, encaminadas a la reduccion progresiva de esta brecha
salarial de género. En principio, aspectos tales como un mayor porcentaje de contratos a
tiempo parcial de las mujeres respecto a los hombres y la mayor presencia de hombres en
puestos de direccion y en trabajos cualificados deben irse corrigiendo con las medidas
correspondientes que permitan a las mujeres tener las mismas oportunidades laborales en
cuanto al acceso a un puesto de trabajo y a la promocidn en la carrera profesional. El fomento
de la conciliacion laboral, personal y familiar y de la corresponsabilidad contribuira, asimismo,
al objetivo de eliminar la brecha salarial de género.

La eliminacion de la brecha salarial de género requiere claramente la aplicacién de medidas de
toda naturaleza porque son multiples los factores a tener en cuenta. Tanto el fomento de la
corresponsabilidad como la promocién de la participacidon de las mujeres en los érganos de
toma de decisiones y la intervencidén en el ambito educativo son algunas de las herramientas
que, al estar dirigidas a la consecucidn de la igualdad real y efectiva, constituyen instrumentos
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imprescindibles para la correccidon de la brecha salarial. La concienciacién social acerca de la
correcta valoracidn y descripciéon de los puestos de trabajo es un aspecto fundamental para
conseguir la efectiva igualdad real a todos los niveles. Serd necesario promover el
empoderamiento de las mujeres mediante medidas concretas, asi como la sensibilizacidn
general sobre la necesidad de una sociedad mds igualitaria, para que las mujeres puedan
promocionar en sus carreras profesionales, romper el llamado techo de cristal y poner fin a los
obstaculos y situaciones de desigualdad ante la promocién profesional.

Todas estas cuestiones han sido abordadas, con caracter global y transversal, por la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, sobre la
base de la Constitucion Espafola, que en su articulo 14 prohibe cualquier tipo de
discriminacién por razén de sexo. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espafiol
dos Directivas en materia de igualdad de trato: la Directiva 2002/73/CE, de reforma de la
Directiva 76/207/CEE, relativa a la aplicacidn del principio de igualdad de trato entre hombres
y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacidon y a la promocion
profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004/113/CE sobre aplicacién del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su
suministro. Por su parte la Directiva 2006/54/ CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre
hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion ha venido a refundir diversas normas en
materia de igualdad de género.

Sin embargo, el contenido de la citada ley desbordd las previsiones de los referidos
instrumentos juridicos, pues, como se desprende de su titulo, la aplicacién de la igualdad
efectiva de mujeres y hombres ha de plantearse en la plenitud de las relaciones politicas,
laborales, econdmicas, culturales y sociales, asi como en las personales y familiares, incidiendo
para ello en todo el ordenamiento juridico de forma transversal.

Como se dice en su Exposicién de Motivos: «La violencia de género, la discriminacidn salarial,
la discriminacidn en las pensiones de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia
escasa presencia de las mujeres en puestos de responsabilidad politica, social, cultural y
econdmica, o los problemas de conciliacion entre la vida personal, laboral o familiar muestran
como la igualdad plena entre mujeres y hombres (...) es todavia una tarea pendiente que
precisa de nuevos instrumentos juridicos».

En el dmbito de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Administracidon autondmica, en virtud del
articulo 14 de su Estatuto de Autonomia, ha venido fomentando politicas de apoyo a la familia
y a la conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral en colaboracién con las entidades que
integran el Didlogo Social en nuestra Comunidad. En este sentido, cabe mencionar la
Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de Castilla
y Ledn; la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Apoyo a las Familias de Castilla y Ledn, o el Acuerdo
de 27 de enero de 2016 del Consejo del Didlogo Social, por el que se acuerda la Il Estrategia
Integrada de Empleo, Formacién Profesional, Prevencién de Riesgos Laborales e Igualdad y
Conciliacion en el Empleo de Castilla y Ledn para el periodo 2016-2020.

Por otra parte, se han constituido diversos érganos de estudio, participacion y asesoramiento
en materia de igualdad de género, ya consolidados en Castilla y Ledn, como la Seccién de
Igualdad del Consejo Regional de la Mujer o la Seccidon de Género del Observatorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Asimismo, cabe destacar el Decreto 1/2004, de 8 de enero, que
regula el régimen de funcionamiento y las competencias de la Comisidén de Secretarios
Generales de la Junta de Castilla y Ledn, como drgano interconsejerias de planificacién y
seguimiento de las actuaciones de la Junta de Castilla y Ledn en esta materia.



N2 89, junio de 2019

e-DICTVM

Si bien se han producido avances en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
en la proteccién social de las personas y familias mas desfavorecidas, todavia persiste un
reparto desequilibrado de las tareas de cuidado, domésticas y de las responsabilidades
familiares, asumidas mayoritariamente por las mujeres.

Igualmente, se advierte que no es suficiente el reconocimiento de permisos que faciliten la
conciliacién de la vida familiar y laboral, dado que a veces estos permisos son solicitados casi
en exclusividad por las mujeres, asumiendo en mayor medida el rol de la crianza de los hijos e
hijas y los cuidados familiares.

La corresponsabilidad tiene que desarrollarse a través de medidas dirigidas a favorecer la
asuncioén igualitaria de obligaciones familiares, como pueden ser el cuidado y la atencion de las
personas con discapacidad o en situacién de dependencia, lo que deberia tener un reflejo
positivo en la tasa de natalidad. Asimismo, la mejora de las condiciones de igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado laboral, facilitar la conciliacion y promover la
corresponsabilidad, son algunas de las vias necesarias para reducir y eliminar la brecha salarial
de género. Del mismo modo, un modelo educativo que integre la igualdad entre mujeres y
hombres favorecera el necesario cambio de mentalidades y estereotipos hacia un reparto
igualitario de responsabilidades familiares y de las oportunidades en el mercado laboral.

Desde los poderes publicos deben impulsarse medidas que garanticen el derecho a conciliar la
vida personal, familiar y laboral y a reducir la brecha salarial de género, con el objetivo de
desarrollar una sociedad mas igualitaria y justa. La aplicacién de medidas de conciliacion e
igualdad garantiza un entorno favorable para el libre desarrollo de las personas y de las
familias, mejorando su calidad de vida y favoreciendo, al mismo tiempo, un mejor clima
laboral, lo que, sin duda, redundara en la reduccién de las tasas de absentismo y estrés laboral.
Por ello, la implantacién de politicas de igualdad y conciliaciéon en las empresas influird en la
mejora de su organizacién y gestion, lo que tendra su reflejo en la productividad de estas.

La presente ley, de conformidad con lo expuesto, quiere reforzar y poner un especial énfasis
en el reconocimiento del derecho a la conciliacién de las personas y las familias, en la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres y en la eliminaciéon de la brecha salarial de
género, impulsando un conjunto integrado de medidas adaptadas a las necesidades reales que
demanda la sociedad y las personas trabajadoras para hacer efectivos dichos objetivos,
teniendo en cuenta especialmente el dmbito rural.

Esta ley se guia por los principios de libertad, igualdad de trato, corresponsabilidad,
cooperacion, transversalidad, concienciacion, sensibilizacién social, de igualdad en las
relaciones laborales, participacidén y perspectiva de género recogidos en su Titulo Preliminar,
para favorecer la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a través de la
conciliacién, la corresponsabilidad y la eliminacién de la brecha salarial.

La ley contempla la promocién de medidas relacionadas con la racionalizacién de espacios y
tiempos de trabajo y la implantacién de programas y servicios en el Titulo I. Asimismo, dedica
diferentes articulos a la conciliacion en el ambito publico, impulsando medidas como
estadisticas y estudios desagregados por sexo sobre la situacién y necesidades de conciliacion.
También se incluyen en materia de contratacion publica y de subvenciones, cladusulas sociales
o criterios de valoracidon que tengan en cuenta medidas de conciliacién. Del mismo modo, la
ley prevé la existencia de un régimen de deducciones fiscales vinculadas al fomento de la
conciliacion personal, familiar y laboral, dentro del tramo autondmico del impuesto de la renta
para las personas fisicas.
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Ilgualmente, se da relevancia al fomento de medidas en el dmbito del empleo publico,
garantizando el ejercicio del derecho a compatibilizar el trabajo con la vida personal y familiar,
previéndose actuaciones en el ambito educativo y en el ambito de los servicios sociales.

El Capitulo Il del Titulo | de la ley se refiere al impulso de medidas para la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral en el sector privado, para lo que se prevé la colaboracién de los
agentes sociales y econdmicos mads representativos, en el marco del Consejo del Didlogo Social
de Castillay Ledn.

El Titulo Il de la ley se dedica a las medidas para combatir y, en su caso, eliminar la brecha
salarial de género, fomentando a tal efecto la transparencia retributiva en el sector publico y
favoreciendo su implantacién en el sector privado, en colaboracidn con los agentes sociales y
econdmicos a través de los preceptivos cauces de negociacidn colectiva.

Por su parte, el Titulo Il contempla una serie de medidas y el seguimiento de estas por parte
de la consejeria con competencias en materia de familia, impulsando la colaboracién y
coordinacion entre las Administraciones Publicas y los agentes econdmicos y sociales. Para
ello, se crea dentro del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, la Seccién de
Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y de eliminaciéon de brecha salarial de
género, como o6rgano asesor y de participacion en este ambito, que contard con la
representacién de las Administraciones Publicas de la Comunidad con competencias en el
ambito de esta ley y de las entidades mas representativas que conforman el Didlogo Social en
Castilla y Leén con los agentes econdmicos y sociales mas representativos.

Finalmente, la ley establece en su parte final una serie de Disposiciones adicionales,
derogatoria y finales. En sus Disposiciones adicionales primera, segunda y tercera prevé la
aprobacion del Plan Autondmico de apoyo a la conciliacion personal, familiar y laboral; los
planes de conciliacion de dmbito local y la necesidad, en su caso, de adaptar el Plan de
Igualdad de la Junta de Castilla y Ledn, previendo en sus Disposiciones finales, en particular la
primera y la segunda, la modificacion, respectivamente, de la Ley 4/2018, de 2 de julio, de
ordenacion y funcionamiento de la red de proteccién e inclusidn a personas y familias en
situacién de mayor vulnerabilidad social o econémica en Castilla y Le6n y la de la Ley 16/2010,
de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14,
prohibe expresamente la discriminacidn de género estableciendo que los poderes publicos de
la Comunidad garantizardn la transversalidad del principio de igualdad de género en todas sus
politicas, promoviendo acciones positivas para lograr la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, entre otros, en el ambito laboral.

El derecho a la no discriminacién por razén de género que recoge el articulo citado se
proyectara en el ejercicio de la competencia exclusiva en materia de promocion de la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres que segun el articulo 70.1.11.2 del
Estatuto de Autonomia le corresponde a esta Comunidad.

Del mismo modo, el articulo 70.1.10.2 atribuye a la Comunidad la competencia exclusiva en
materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario; promocidén y atencién
a las familias, la infancia, la juventud y los mayores; prevencidn, atencién e insercion social de
los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion social; y proteccién
y tutela de menores, de conformidad con lo previsto en el articulo 148.1.20.2 de la
Constitucion Espaiiola.

La Ley 1/2003, de 3 marzo, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla
y Ledn constituye el marco juridico para el desarrollo de las politicas dirigidas a la promocidn
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de la igualdad de género. El articulo 14 de dicha ley establece medidas de accion positiva en
favor de la mujer en el dmbito econdémico y laboral. Entre ellas, se prevé que las
Administraciones Publicas de Castilla y Ledn promoveran y llevardn a cabo acciones dirigidas a
distinguir a las empresas que destaquen por la promocién del principio de igualdad de
oportunidades. Asi mismo se sefala que se incluird la realizacion de buenas practicas en
materia de género por parte de las empresas en los baremos de los concursos de contrataciéon
publica.

Ver documento

Comunidad Autéonoma de las Illes Balears

Ley 14/2019, de 29 de marzo, de proyectos industriales estratégicos de las
Illes Balears

La industria es reconocida como un sector clave para el desarrollo econémico de los paises. No
en vano, la expansién de la actividad industrial ha sido trascendental para impulsar la
innovacién tecnoldgica, la capacidad exportadora, la sofisticacién de los procesos productivos
y, en definitiva, para aumentar el crecimiento econdmico. Los efectos de las diferentes
revoluciones industriales, ademas, han ido mas alla del dmbito estrictamente econdmico y han
impulsado cambios importantes en el ambito social y demografico, como la generacion de una
amplia clase media.

Hoy en dia, la contribucidn de la industria al crecimiento mundial es dispar. Asi, mientras en las
economias emergentes del este asiatico —Corea del Sur, China y Tailandia— la contribucién del
sector industrial al crecimiento roza el 30% del PIB, en las economias avanzadas a uno y otro
lado del Atlantico —EEUU y UE-28— no supera el 15%, y en las llles Balears se situa en el 7,5%.
La pérdida de peso que experimenta la industria en las llles Balears se inicié6 hace mas de
treinta afios y se ha acentuado desde la entrada del nuevo siglo. Asi, si en el afio 1987 la
industria balear aportaba cerca del 10% del valor aifiadido bruto que se generaba en las islas,
actualmente su peso se cifra en el 7,5%, un porcentaje que se limita al 3,4% en el caso de la
industria manufacturera.

A raiz de la Ley 4/2017, de 12 de julio, de industria de las Illes Balears, y mas concretamente
desde la aprobacidon por el Consejo de Gobierno, el 26 de enero de 2018, del Plan Director de
Industria de las llles Balears 2018-2025, si bien se reconoce que la definicidn de este plan
coincide con un contexto econdmico general favorable generado fundamentalmente por el
sector de los servicios (hosteleria) y la recuperacién del sector de la construccidn, afloran
claramente las debilidades del sector industrial que se sefialan en el plan mencionado, que
son: la presencia limitada de la industria en el tejido productivo regional; el retroceso del
secundario balear; la contraccion creciente de la produccién manufacturera; la baja
especializacion industrial; el bajo nivel tecnolégico predominante; la escasa participacion en el
sistema de innovacion; la elevada dependencia de los costes de mano de obra y materias
primas; la baja productividad manufacturera; el magro retorno de la inversién; el bajo nivel de
capitalizacion de la actividad; la inversién insuficiente; la escasa adopcién y uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC); el desajuste por inadecuacion de la
mano de obra; la falta de dimensién empresarial para asumir con garantias proyectos
innovadores de ambito global y afrontar los retos de un mercado global; y la elevada presencia
de unidades de menor medida, entre otras.
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Precisamente, con el fin de conseguir una expansién significativa y sostenible del tejido
industrial de las Illes Balears o la consolidacion de este, o la adopcién de medidas dirigidas a
garantizar la viabilidad de una empresa o sector industrial expuesto a riesgos para su
continuidad, se incluyé en la Ley 4/2017 la figura de los proyectos industriales estratégicos,
proyectos que se considera que por su indudable interés social tienen una dimensién
supramunicipal, es decir, una incidencia que trasciende el ambito municipal por su magnitud,
importancia o caracteristicas especiales.

Estos proyectos estratégicos van dirigidos fundamentalmente a favorecer aquellas inversiones
gue sean relevantes para mejorar o consolidar el tejido industrial balear. Hay que hacer una
mencion especial a todos los proyectos que vayan destinados a reindustrializar zonas
geograficas que hayan sufrido una pérdida de peso destacable de la industria en su estructura
econdmica; asi como a todos los sectores industriales estratégicos en riesgo real de ver
comprometida su continuidad en el futuro.

También es importante dejar patente la importancia que tienen, a la hora de definir una
propuesta de inversion como proyecto estratégico, sus implicaciones de politica energética y
medioambiental. El reto que se quiere alcanzar es el de una industria limpia y comprometida
ambientalmente, promoviendo tanto la eficiencia energética como la disminuciéon de las
emisiones a la atmodsfera.

Por todo lo anterior, es necesario y urgente simplificar y abreviar tanto como sea posible los
procesos para conseguir el objetivo mencionado en un plazo minimo, garantizando a la vez la
sostenibilidad ambiental.

La ley dispone de cinco articulos, una disposicién adicional, una disposicién transitoria, una
disposicion derogatoria y una final.

El primero de los articulos estd dedicado a su objeto y finalidad, el segundo a definir el
concepto de proyecto industrial estratégico y sus requisitos, el tercero a regular el
procedimiento para la declaracién de una propuesta de inversion como proyecto industrial
estratégico, el cuarto a establecer los efectos de esta declaracién y, finalmente, el quinto a
regular el seguimiento de las propuestas declaradas proyectos industriales estratégicos.

Ver documento

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

Ley 3/2019, de 22 de marzo, del Estatuto de las Personas Consumidoras en
Castilla-La Mancha.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 51 que los poderes publicos garantizaran la
defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo mediante procedimientos eficaces la
seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos de los mismos, promoveran la
informacidn y educacidn, fomentaran sus organizaciones y oiran a estas en las cuestiones que
puedan afectarles. La norma estatal bdsica en la materia es el Texto Refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias,
aprobado por el Real Decreto Legislativo1/2007, de 16 de noviembre. Como titulo
competencial en nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 32.6 del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, establece que, en
el marco de la legislacidon basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma
establezca, es competencia de la Junta de Comunidades el desarrollo legislativo y la ejecucidn
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en materia de defensa del consumidor y usuario, de acuerdo con las bases y la ordenacidon de
la actividad econdmica general y la politica monetaria del Estado, las bases y coordinacién
general de la sanidad, en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y en los
numeros 11, 13 y 16 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion.

En este marco competencial y en el ejercicio de la potestad legislativa de la regién, conforme a
lo dispuesto en el articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia, las Cortes de Castilla-La Mancha, han
dictado la Ley 3/1995, de 9 de marzo, y la Ley 11/2005, de 15 de diciembre, del Estatuto del
Consumidor, para establecer un marco normativo propio que desarrolle el Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

Y asi, transcurrida ya mas de una década desde la promulgacién de la hasta ahora vigente
Ley 11/2005, son varios los motivos y razones que justifican la necesidad de un cambio
normativo en aras de dotar a la normativa aplicable de una actualizacién necesaria que
preserve su valor y eficacia, atendiendo tanto a la nueva realidad social como a la ampliacién
del acervo juridico en la materia acaecido en estos ultimos afios en los distintos ambitos
territoriales.

Asimismo, para la elaboracion del nuevo texto legal se ha tenido en cuenta la normativa de la
Union Europea aprobada durante los ultimos afios en esta materia, y que se ha visto
incrementada debido a una mayor incidencia del derecho de las personas consumidoras en el
mercado de bienes y servicios. Debiendo destacarse entre otras, la de seguridad general de los
productos, responsabilidad por productos defectuosos, sistemas de pago, comercializacion a
distancia de servicios financieros, pensiones, seguros e inversiones, ventas a domicilio,
utilizacion de inmuebles en régimen de tiempo compartido, viajes combinados, acciones de
cesacion, cooperacién administrativa, seguridad de los servicios y responsabilidad de los
proveedores de servicios, comercio electronico, servicios de interés general, practicas
comerciales desleales, publicidad comparativa y engafiosa, indicacién de precios, clausulas
abusivas en los contratos, venta y garantias de los bienes de consumo y venta a distancia.

En consecuencia, el texto se incardina de forma armdnica dentro del ordenamiento juridico
espafol y de la Unién Europea, donde, con un respeto pleno a los derechos que en esas
regulaciones se reconocen a las personas consumidoras, se profundiza en la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la Comunidad Autédnoma en la defensa de las personas
consumidoras, incidiendo en aspectos que potencien que los derechos que las personas
consumidoras, ya tienen reconocidos puedan ser ejercidos de una manera real y efectiva,
adaptandolo a su vez al marco juridico organizativo autonémico.

Se contemplan, asimismo, en linea con los programas de politicas publicas de proteccién de las
personas consumidoras impulsados por instituciones internacionales o comunitarias, nuevos
derechos de las personas consumidoras que deben coadyuvar en el acceso y disfrute de unas
condiciones de vida dignas, garantizando aquellos bienes y suministros que resulten precisos
para la satisfaccion de necesidades bdsicas como personas consumidoras. Igualmente, se
garantizan los derechos de las personas con discapacidad, se procede de conformidad con el
acta europea de accesibilidad y los objetivos de desarrollo sostenible 2030 respecto a los
temas relacionados con los derechos de las personas consumidoras.

En definitiva, la necesidad de esta nueva norma encuentra justificacion de una parte, en las
principales aportaciones que conlleva, y de otra en la determinacién de los objetivos que la
sustentan.

Entre las aportaciones cabe destacar las siguientes:
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- Establecer un marco normativo transversal en materia de consumo que pretende dar
cobertura a toda iniciativa o desarrollo que cualquiera de las dreas competenciales de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha desee llevar a cabo y cuyas personas
destinatarias sean castellano-manchegas en su calidad de personas consumidoras.

- Dar una vision ética y creativa del consumo orientada a una toma de decisiones activa
y critica, comprometida y no vinculada exclusivamente a criterios econémicos.

- Incorporar contenidos innovadores de trascendencia econdmica, social y ambiental
gue enriquezcan el acervo competencial de consumo y fortalezcan su dimension
transversal y multidisciplinar.

- Crear sinergias entre las distintas competencias concurrentes y recursos disponibles en
relacidn con los derechos de las personas consumidoras de la regién.

- Elaborar un nuevo catdlogo de derechos y responsabilidades de las personas
consumidoras.

- Armonizar la emergencia de nuevos espacios de relacion en la secuencia produccion-
distribucidn-consumo de bienes, productos y servicios.

- Optimizar las interacciones de la proteccion de los derechos de las personas
consumidoras con una regulacidén econdmica eficiente que fomente la innovacién y la
competitividad, evitando distorsiones en el funcionamiento del mercado, asi como el
falseamiento de la competencia.

- Facilitar un consumo accesible e inclusivo, que toma en consideracién a todas las
personas y que tiene en cuenta las distintas discapacidades y limitaciones. El objetivo
es que todas las personas puedan ejercer su derecho a consumir productos y a usar
servicios y entornos del modo mas auténomo posible, accesible y seguro, sin que
exista discriminacion de ningun tipo que imposibilite el disfrute de ese derecho.

Por otra parte, se deben considerar los siguientes objetivos que se persiguen y que obran
como auténticas premisas para su desarrollo:

- Recuperar las politicas publicas de consumo en la regién situando a las personas
consumidoras en el centro de los dmbitos de decisidn, con arreglo a su legitima
interlocucién econémica y social.

- Regular problemas no contemplados, o cuyas soluciones ofrecidas en la actualidad no
sean suficientemente satisfactorias.

- Adecuar la estructura administrativa para gestionar las competencias que se le
atribuyen en este texto.

- Adaptar la intervencién administrativa en materia de consumo a los nuevos retos que
plantea, en general, la sociedad actual y, en particular, los cambios producidos por el
impacto de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién.

- Disponer de un marco juridico con vocacion de futuro y amplitud suficiente de modo
que pueda extender la efectividad de su aplicacién en el tiempo.

- Promover un enfoque socio-ambiental orientado a la proteccion de los intereses
colectivos.

- Enfatizar en una propuesta basada en la corresponsabilidad ciudadana, la proactividad
y el caracter preventivo, de anticipacion a escenarios futuros.

- Facilitar un contexto de mercado, en libre competencia y competencia regulada para
los servicios publicos, basado en la simetria informativa y la transparencia, en la
confianza y la reputacién, que tiene como finalidad el bienestar de las personas
consumidoras.

- Articular un procedimiento sancionador propio en materia de consumo y saneamiento
del mercado, asi como un procedimiento sancionador en conductas prohibidas y abuso
de posicion dominante que tenga origen y efecto en la Comunidad Auténoma.
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- La cooperacién administrativa con las autoridades estatales de competencia y de
consumo.

- Potenciar la participacion ciudadana en el dmbito de la colaboracidn publico-privada
gue permita converger las politicas publicas con la sensibilidad de las personas
consumidoras.

- Dar una respuesta especifica y eficiente a las inquietudes, percepciones y expectativas
qgue, de forma singular, expresen las personas consumidoras en la regién.

- Incorporar las nuevas directrices de produccidn normativa aplicando la perspectiva de
género con un lenguaje accesible.

Esta ley ha sido concebida con la experiencia adquirida en los periodos de especial dificultad
econdmica, en los que la ciudadania se muestra especialmente vulnerable. En esta situacion
resulta preciso que se extreme la proteccidn en su faceta de personas consumidoras, aplicando
principios de racionalizacion y sostenibilidad, sobre todo en lo referido a las cargas
competenciales de las administraciones publicas y que se haga mas didactico el texto que
contiene el vigente Estatuto del Consumidor, entendiendo que es el primer paso para
garantizar la proteccién del mismo, su derecho a la informacidn y su proteccién juridica.

En la redaccién se han tenido en cuenta no solo los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional en lo relativo al reparto competencial entre el Estado y Comunidades
Autdonomas en materia de defensa de las personas consumidoras, sino también la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea y los pronunciamientos de la
jurisdiccion espaiola relativos a la aplicacion de la normativa de defensa las personas
consumidoras, recogiendo en muchos preceptos estas interpretaciones jurisdiccionales.

La ley estructura sus 163 articulos en cuatro titulos, tres disposiciones transitorias, una
derogatoria y cuatro finales, culminando un disefio estructural de la ley diferente al que
habitualmente se ha venido utilizando en este tipo de normas. Este cambio obedece a la
consideracion de que el disefio empleado se ajusta en mayor medida al esquema cognitivo
construido sobre los tres ejes basicos de las politicas de consumo: demanda consumidora,
oferta empresarial y tutela administrativa de la relaciéon oferta-demanda; lo que objetiva y
simplifica su estructura segun la secuencia siguiente: contexto normativo (titulo 1), enunciacion
declarativa referida a las personas consumidoras (titulo Il), incorporacién practica de estos
derechos y responsabilidades a su relacion con el sector empresarial (titulo Ill), y actuacion
administrativa que garantice el cumplimiento de lo establecido (titulo IV).

En el primer titulo se recoge el objeto, el dmbito de aplicacion, definiciones y los principios
informadores de la ley, constituyendo éstos una novedad importante en la medida que
reflejan el espiritu de la norma que en ellos se inspira y que guia, por tanto, su interpretacion,
aplicacion y desarrollo.

En el titulo segundo se contemplan los derechos y responsabilidades de las personas
consumidoras, suponiendo la introduccion de estas una apuesta pionera por la
corresponsabilidad en el ambito normativo de consumo; a la vez que incorpora también de
forma novedosa una serie de nuevos derechos de las personas consumidoras a las que
pretenden amparar en los nuevos entornos y que deben configurar su protecciéon en un
contexto multifactorial y pluridisciplinar.

Y asi, la amplitud, heterogeneidad o novedad que presenta la enumeracion de los nuevos
derechos de las personas consumidoras en Castilla-La Mancha exige hacer un tratamiento
pormenorizado en el desarrollo normativo de esta ley, en especial, en lo relativo a los
derechos digitales de las personas consumidoras, en la forma que proceda y con arreglo al
acervo legislativo estatal y europeo en materia de consumo.
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Por otra parte, cabe destacar asimismo el nuevo enfoque dado a la proteccion de los colectivos
vulnerables en la medida que no sélo se potencia, sino que, ademas, lo hace en la direccién
integradora que marcan las directrices de caracter especifico que atafien a este sector de
poblacién. En cualquier caso, el texto en general se ve inmerso en una ola de sensibilidad hacia
quienes se encuentren en circunstancias mas desfavorables en su acceso y disfrute a los
bienes, productos y servicios, y en particular, a los de uso y consumo bdsico, cotidiano y
generalizado.

En el titulo tercero se abordan las relaciones de consumo a través de una serie de capitulos
gue permiten un tratamiento mdas pormenorizado de aquellas modalidades que por su
complejidad o especificidad asi lo requieren. En general, se pretende fomentar la formacién
del sector empresarial en materia de consumo, asi como su compromiso de corresponsabilidad
mediante la adopcién, por ejemplo, de cddigos de mejores practicas como instrumento de
autorregulacién o, en su caso, a través de la participacion en procesos de autocontrol y
regulaciéon compartida, que deberdn implementarse progresivamente en el acervo legislativo
de consumo, en aras de una gestién administrativa de los recursos mas eficiente.

Finalmente, en este titulo se incluye un capitulo que pretende introducir el efecto que las
nuevas tendencias de consumo y los nuevos modelos de economia emergentes provocan en el
ambito de los derechos y responsabilidades de las personas consumidoras, como pueden ser
los casos relacionados con personas productoras-consumidoras, el consumo colaborativo o los
mercados sociales.

La ley se completa con un cuarto titulo que versa sobre la intervencién administrativa de
consumo y que se desarrolla en sus cuatro ambitos territoriales de actuacion: europeo, estatal,
autondémico y local.

A su vez, y en lo que se refiere a las actuaciones administrativas de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha en materia de consumo, estas se estructuran con arreglo a las
dimensiones proactividad/reactividad e intensidad de intervencién en cada una de las
modalidades de actuacidn: preventivas, caracterizadas por su proactividad y alta intensidad de
intervencién; de proteccidn y reparacién, de cardcter proactivo y reactivo, indistintamente,
con una intensidad de intervencidén media; y de promocién, que son actuaciones reactivas y
con baja intensidad de intervencion.

En la practica, estos tres tipos de actuacién administrativa encuentran su correlato,
respectivamente, en el control de mercado, la resolucion amistosa de conflictos y la
informacidn, formacién y educacién. Esta triada de actuaciones se completa con una seccién
especifica destinada al procedimiento sancionador como mecanismo corrector de las
desviaciones que se puedan producir respecto del cumplimiento de la ley.

Este titulo tiene una importante trascendencia en la ley, ya que supone ordenar el amparo
administrativo que asegure alcanzar los objetivos propuestos en el cumplimiento de lo aqui
establecido, maxime si se tiene en cuenta que la actuacion administrativa debe tener una clara
finalidad de restablecimiento de un equilibrio equitativo cada vez mas dificil en el contexto
actual de globalizaciéon de mercados con gran concentracion de la oferta y una demanda cada
vez mas segmentada y fragmentada.

Por tanto, se comprende que esta dificil labor debe apoyarse, necesariamente, en una agil y
eficaz coordinaciéon de competencias de las distintas administraciones publicas que participan
y, a su vez, de sus distintos drganos gestores que intervienen de forma trasversal y
concurrente.
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Se puede concluir que todo el articulado converge en el afan comun, como ya se ha referido,
de lograr un mercado de bienes, productos y servicios cuyas relaciones comerciales se basen
en el didlogo y la corresponsabilidad, en un contexto de transparencia, equilibrio, confianza y
reputacion.

Ver documento

Comunidad Foral de Navarra
Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres.

El principio de igualdad entre mujeres y hombres, asi como la prohibicién expresa de cualquier
tipo de discriminacidn por razén de sexo ha nacido y evolucionado a nivel internacional de la
mano del sistema de Naciones Unidas. Asi, ademds de sus primeros Tratados sobre derechos
humanos, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer de 1979 (CEDAW) y su Protocolo proclama el principio de igualdad de mujeres y
hombres y el deber para los Estados de asegurar su eficacia real y efectiva. Asi mismo, en las
Conferencias Mundiales de la Mujer, a partir de 1975, y especialmente en la de Beijing
de 1995, se confirmd la necesidad de integrar la igualdad de oportunidades y trato en todas las
politicas y ambitos de las actuaciones publicas («gender mainstreaming», traducido al
castellano como transversalidad del género), asi como la necesidad de involucrar a todas las
instancias de la vida econdmica y social.

Otros Tratados de Naciones Unidas como la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo (El Cairo, 1994) o los Objetivos de Desarrollo del Milenio (horizonte 2015) que han
evolucionado hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (horizonte 2030), han establecido
como objetivo especifico, la promocion de la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de
la mujer, muy enlazado con la proteccidn del planeta y sus recursos naturales.

En el ambito de la Organizacién Internacional del Trabajo, también se han promovido
convenios en materia de igualdad de remuneracién, discriminacion en empleo y ocupaciones,
personas trabajadoras con responsabilidades familiares, etc.

Otro ambito relevante es el de la Unidn Europea. En la normativa comunitaria ha existido una
evolucidn, partiendo de una linea inicial muy centrada en la igualdad de remuneracion e
igualdad de derechos laborales, se ha integrado en el derecho comunitario el concepto de
transversalidad derivado de las Conferencias Mundiales de la Mujer. Han sido muy
importantes en esa evolucién el Tratado de Amsterdam, como impulsor de la igualdad en el
ambito laboral, asi como la Directiva 2006/54/CE, relativa al principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y
ocupacion, que refunde muchas previas relativas a discriminaciones directas, indirectas,
transversalidad de género, acoso, etc. También fueron muy importantes la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea (articulos 20, 21 y 23), con valor juridico de Tratado, y la
Carta Europea para la Igualdad de mujeres y hombres en la vida local.

Por otra parte, también son referencia normativa los distintos instrumentos internacionales
relativos a variables que pueden generar discriminacion multiple, como la Convencion de
Nueva York sobre los derechos de personas con discapacidad de 2006 y las distintas
Declaraciones de derechos del Niflo (que deben entenderse referidas a infancia vy
adolescencia), entre las mas destacadas.
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En cuanto al dmbito nacional, la Constitucion Espafola define la igualdad como valor superior
del ordenamiento (articulo 1) y como principio fundamental en su vertiente formal y material
(articulo 14 y 9.2). Desde su vertiente formal, la igualdad prohibe toda discriminacién por
razones subjetivas, entre ellas, el sexo (articulo 14). Desde su vertiente material, los poderes
publicos deben garantizar una igualdad real y efectiva de los individuos y grupos (articulo 9.2).

A partir de la aprobacién de la Constitucion Espafiola en 1978, se fue procediendo a una
revisiéon de toda la normativa, afectando a todos los ambitos, con el fin de ir erradicando
discriminaciones hacia las mujeres, hasta llegar al hito de la aprobacién de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, cuyo
articulo 1 manifiesta que «las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana, e iguales
en derechos y deberes», sefialando que su objeto es «hacer efectivo el derecho de igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular, mediante la eliminacién de
la discriminacién de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion, en cualesquiera de
los @mbitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econdmica, social y
cultural para, en el desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucién espafiola, alcanzar
una sociedad mas democratica, mas justa y mas solidaria».

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
pretendia una superacién del concepto de igualdad formal. Asi, declara el principio de igualdad
de trato y de oportunidades como principio informador con caracter transversal y criterio
general de actuacion de los poderes publicos. Por primera vez en la legislacién estatal se
incluye la definicion de conceptos como igualdad de trato, discriminacién directa,
discriminacién indirecta, acoso sexual, acoso por razéon de sexo, acciones positivas,
composicion equilibrada, unidades de igualdad y planes de igualdad de las empresas.

El Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y ocupacion, ha supuesto un
hito histérico con la equiparacién de los permisos de paternidad y maternidad iguales e
intransferibles. Un avance, sin duda, en la construcciéon de una sociedad mucho mas
corresponsable e igualitaria.

En relacién con las competencias de las Entidades Locales, cabe destacar el Real Decreto-
ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra
la violencia de género, en el que se plantean una serie de modificaciones entre las que figuran
la correspondiente a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
incorporando a su articulo 25, la letra o), por la que se asigha a los municipios competencia
propia en materia de «actuaciones en la promocidn de la igualdad entre hombres y mujeres,
asi como contra la violencia de género».

El titulo competencial para la aprobacién de esta ley foral radica en el articulo 44.18 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, que establece la competencia exclusiva de Navarra en politicas de igualdad. Por ello,
en esta materia, le corresponde a la Comunidad Foral el ejercicio de las potestades legislativas,
reglamentarias, administrativas y revisora en la via administrativa, aplicandose
supletoriamente el Derecho del Estado en defecto de Derecho propio de Navarra, en los
términos del articulo 40 de la citada ley organica.

En ejercicio de tal competencia, se han aprobado en la Comunidad Foral distintas normas con
el objetivo de garantizar la igualdad de género, como la Ley Foral 33/2002, de 28 de
noviembre, de fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y la Ley
Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcion de medidas integrales contra la violencia sexista,
qgue manifiestan la intencidn y compromiso de los poderes publicos con esas politicas, pero sin
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adoptar garantias e instrumentos para una igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.
Mas de una década después se aprueba la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra
la violencia hacia las mujeres, una ley pionera en el Estado en el reconocimiento de todas las
manifestaciones de violencia contra las mujeres, ademds de situar la erradicacién de Ia
violencia en el marco de los derechos humanos. Por ultimo, la Ley Foral 8/2017, de 19 de junio,
para la igualdad social de las personas LGTBI+, cuya finalidad es establecer las condiciones por
las que los derechos de personas LGTBI+ y de los grupos en los que se integran sean reales y
efectivos.

Paralelamente al establecimiento del marco normativo, las politicas de igualdad, tanto de la
Administracion de la Comunidad Foral como de las administraciones locales de Navarra, han
avanzado y posibilitado la ley foral que ahora se propone, destacando en este periodo la
conformacion de las unidades de igualdad en los departamentos de la Administracion Foral, la
colaboracidn con las administraciones locales para la consolidacion de las dreas de igualdad en
las mismas y su trabajo en el territorio, el impulso al Consejo Navarro de igualdad, la creacién
de la Comisién Interdepartamental para la lgualdad de mujeres y hombres encargada de
integrar el principio de igualdad y erradicar la violencia contra las mujeres en las politicas de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y la consolidacién del Instituto Navarro de
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua como organismo auténomo que disefia e
impulsa las politicas de igualdad de género.

Nos encontramos en un momento idéneo y crucial para realizar un proceso de reflexion
colectivo en el territorio foral y, a partir de las necesidades persistentes y emergentes de
igualdad entre mujeres y hombres, definir un nuevo marco legal que sirva de instrumento
integral para dar nuevas respuestas en el camino hacia la igualdad sustantiva, entendida ésta
como aquella que supone la modificaciéon de las circunstancias que impiden a las personas
ejercer plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante
medidas estructurales, legales o de politica publica.

Esta ley foral pretende ser una herramienta clave para poder consolidar y avanzar en la
transversalidad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en toda la actuacién de los
poderes publicos en la Comunidad Foral. Su objetivo es garantizar una igualdad donde las
mujeres sean sujetos de Derecho y no meras beneficiarias, abordando la desigualdad de
género como un fendmeno estructural. En este sentido, resulta imprescindible no solo para el
reconocimiento de derechos, sino como estrategia para consolidar la igualdad real y efectiva.

Entre las grandes transformaciones que la sociedad ha vivido en las ultimas décadas se
encuentra el lugar y la posicion que mujeres y hombres ocupan en nuestra sociedad. Esto ha
evolucionado considerablemente impulsando la accién de los poderes publicos para incidir en
la realidad que cotidianamente viven mujeres y hombres.

No obstante, los estudios desarrollados desde el ambito europeo, estatal y autonémico vy el
propio diagndstico previo a la elaboracidon de la presente ley foral, siguen reflejando una
realidad en la que la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres estd lejos de haberse
logrado.

Las desigualdades que padecen las mujeres y que incumplen en esencia con los derechos
humanos, responden al caracter estructural de la desigualdad de género, enraizada y fruto de
estereotipos y roles de género que siguen siendo marcados, diferenciales y con diferente
consideracion social, manteniendo unas relaciones desiguales de poder. Para acabar con dicha
situacién, resulta necesario no sélo abordar un cambio en la sociedad para eliminar brechas de
género como la salarial o la segregacién vertical y horizontal, sino también superar el déficit
existente hoy en dia en lo que se refiere a la corresponsabilidad y las dificultades para la
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participacién social y politica de las mujeres. Avanzar hacia la igualdad sustantiva hace
necesario un cambio de modelo social que ponga en valor la sostenibilidad de la vida y que
rompa con estereotipos y roles de género. Para ello, se requiere recorrer un camino en el que
no solo es necesario hacer mas, sino cambiar las formas de hacer y conseguir que los derechos
de las mujeres sean una realidad.

En ese camino, debe destacarse la consideracién del movimiento feminista y asociativo de
mujeres como pieza fundamental para conseguir la implicacidn social necesaria hacia un
verdadero cambio estructural.

Esta ley foral pretende situar la sostenibilidad de la vida en el centro de las politicas,
impulsando el empoderamiento y la participacion de las mujeres para conseguir una
ciudadania activa, teniendo en cuenta la estrecha relacidn entre vida humana vy territorio
sostenible para el desarrollo de la vida en general. Esta ciudadania, ademas, debe acceder al
conocimiento que le permita contar con las habilidades y capacidades necesarias que
demanda la sociedad en la que vivimos y que permita acabar con la violencia contra las
mujeres como maxima expresion de la desigualdad.

Por ello, la ley foral busca garantizar una igualdad efectiva entre mujeres y hombres en la
Comunidad Foral de Navarra a través de un conjunto de medidas de accién especifica,
interrelacionadas, que responden a las principales dreas de trabajo donde se concentran las
mayores brechas de género y los principales ambitos de intervencion.

Asi, el empoderamiento y participacién de las mujeres en el espacio publico (la empresa, la
economia, la cultura, la politica, la comunicacién, la sociedad digital, el deporte, etc.) se
constituye como una estrategia colectiva dirigida al crecimiento y toma de conciencia de la
capacidad que tienen las mujeres para, por un lado, disefiar sus vidas y vivirlas con autonomia
y, por otro, intervenir en las decisiones que afectan al conjunto de la sociedad. El enfoque de
género y estas pautas de empoderamiento vy visibilidad de las mujeres van a ser claves en el
camino hacia la igualdad sustantiva.

El acceso a las tecnologias de la informacidn y sociedad digital, asi como las medidas que
animan a la especializacién y/o la profesionalizacion de las mujeres en este ambito tecnoldgico
y de vanguardia social, deben garantizarse en condiciones de igualdad, evitando una nueva
modalidad de exclusion social. Del mismo modo, el impulso a la participaciéon en el ambito
deportivo, también es clave para el empoderamiento de las mujeres.

Otras medidas se centran en la esfera del conocimiento, concebida como una palanca de
cambio donde el modelo del sistema coeducativo sea la estrategia que permita que el
curriculo formativo, la metodologia de educacion, los materiales, el profesorado y demas
elementos del sistema educativo, eduquen a alumnas y alumnos para crecer y decidir en
igualdad de condiciones. Para avanzar en esta direccion es fundamental promover un cambio
social de valores. La infancia y la juventud son etapas esenciales para generar dicho cambio en
todos los ambitos de la vida econdémica, politica, social y cultural. Por lo tanto, crecer en un
entorno coeducativo supone una importante via para promover la transformacién social hacia
la igualdad entre mujeres y hombres, eliminando los roles y estereotipos de género que
impregnan las diferentes esferas de la vida.

En este ambito dedicado al conocimiento, la cultura nos brinda un espacio donde es posible
cuestionar los roles de género y las normas sociales. Desafiarlos, proponer cambios y
reimaginarlos nos permitird acercarnos cada vez mds a nuestro objetivo.

Un tercer grupo de medidas se fundamentan en los resultados del diagndstico previo
realizado, que reflejan la perpetuacidn de los roles de género en muchos de los ambitos
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analizados y que enraiza con la division sexual del trabajo que separa el trabajo productivo
(asociado a las actividades que producen bienes y servicios con una remuneracion) del
reproductivo (asociado a las actividades que no generan ningun tipo de ingresos pero que son
no sélo necesarias, sino imprescindibles para la vida). De hecho, el concepto de sostenibilidad
de la vida integra los dos ambitos y los hace interdependientes, pues ambos cumplen con una
funcidn tanto social como econdmica para la sociedad. Todas las personas son susceptibles de
precisar cuidados en alguna de las etapas de su vida y todos los trabajos, sean remunerados o
no, tienen un valor econémico.

En este sentido es clave articular por parte de las Administraciones Publicas recursos que
faciliten la sostenibilidad de la vida de todas las personas, sin olvidar a los agentes sociales y
econdmicos como parte activa del cambio, generando nuevos valores y modelos en las
organizaciones.

La igualdad de género es un requisito indispensable para el desarrollo sostenible y el bienestar
de la sociedad en todos los ambitos, avanzar hacia la igualdad en todos los sectores de la vida 'y
trabajar las diferencias existentes en los distintos medios rurales y urbanos.

Por tanto, no se trata sdlo de posibilitar el empoderamiento de las mujeres para que salgan de
su espacio privado, participen y sean visibles en la sociedad; es necesario aumentar la
presencia de las mujeres en el mercado laboral (con las mismas condiciones que los hombres y
rompiendo la significativa brecha salarial) y en otros escenarios de desarrollo personal como el
uso del tiempo libre. A la vez y en paralelo, hay que conseguir aumentar la presencia de los
hombres en el espacio privado, fomentando su corresponsabilidad en el ambito doméstico y
de los cuidados familiares. En una sociedad donde quienes mds cuidan (las mujeres), pueden
llegar a necesitar de mas cuidados (segun los indicadores de envejecimiento y de salud), es de
justicia que una ley para la igualdad trate de romper moldes preconcebidos en la asignacion de
tareas, espacios y usos del tiempo. Una ley que ademds contemple el ambito de la salud como
un aspecto clave para la prevencién de las violencias contra las mujeres, la promocidn de
habitos de vida saludables para mujeres y hombres y que fomente el conocimiento del
impacto que la desigualdad de género tiene en la salud en general. Por otra parte, resulta
necesario establecer medidas que contrarresten la mayor incidencia de la pobreza, la exclusion
y la vulnerabilidad social que afecta a las mujeres.

Con esta ley foral se pretende avanzar hacia un territorio sostenible para el desarrollo de la
vida a través de la integracion de la perspectiva de género en las politicas y planes de medio
ambiente, urbanismo, transporte y vivienda, para que los espacios y el uso de los mismos sean
respetuosos con la conciliacién y la corresponsabilidad, con una disminucién de tiempos y
distancias de desplazamiento, buen acceso a los servicios y dotaciones, que fomente la
descentralizacion de servicios, cuidando la movilidad y combinando la accesibilidad universal
con la seguridad también con perspectiva de género.

Todo avance en la consecucidon de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres,
supondra también un avance en la erradicacién de la violencia hacia las mujeres, reconocida
esta como la maxima expresion de la desigualdad entre mujeres y hombres. Las distintas
manifestaciones de violencia contra las mujeres se recogen en la Ley Foral 14/2015, de 10 de
abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres, como la que ocurre en la pareja o
expareja, las diferentes manifestaciones de la violencia sexual, el feminicidio, la trata de
mujeres y nifias, la prostitucion y/o explotacion sexual, el matrimonio a edad temprana,
concertado o forzado, la mutilacién genital femenina, o cualquier otra forma de violencia que
lesione o sea susceptible de lesionar la dignidad. Es necesario permanecer alerta en la
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identificacion de las diversas manifestaciones de esta violencia contra las mujeres y nifias en
las distintas esferas sociales e insistir en todas las medidas que aboguen por su erradicacién.

Ademas, en todos los dmbitos de actuacion, debe tenerse en cuenta la discriminacidon multiple
que surge de la combinacién de otras variables tales como la edad, la clase social, la
nacionalidad, la etnia, la discapacidad, la orientacidn sexual, la identidad sexual y/o de género,
la situacidén administrativa de residencia en el caso de mujeres migrantes u otras circunstancias
qgue implican posiciones mas desventajosas de determinados sectores de mujeres para el
ejercicio efectivo de los derechos. Esta especial atencion serd clave para incidir en aquellos
contextos donde la vulnerabilidad de las mujeres es mayor.

En este contexto, hay que destacar el poder transformador de la politica local para hacer una
sociedad mas igualitaria. Este es un hecho constatado por el trabajo llevado a cabo desde las
estructuras de igualdad de algunas Entidades Locales de Navarra y ha de ser tenido en cuenta
en la articulacion de las politicas publicas de las administraciones navarras para un
funcionamiento sistematico y coordinado en todo el territorio de la Comunidad Foral.

La actuacion de las administraciones publicas debe girar en torno al enfoque de
transversalidad del principio de igualdad, desde la obligacidon legal y el convencimiento de que
es la estrategia para poner en marcha con éxito las politicas publicas de igualdad y conseguir
intervenir eficazmente sobre las raices estructurales de la desigualdad. Es imprescindible
combinar esta estrategia con la implementacion de acciones positivas que permitan acelerar el
avance en la disminucién de las brechas de género. En el trabajo por la igualdad entre mujeres
y hombres, las administraciones publicas navarras estan obligadas a articular una nueva forma
de hacer politicas publicas, sin que ello entrafie Unicamente la adopcién de nuevos
procedimientos. Este cambio en la forma de hacer, debe partir del compromiso y liderazgo
politico, de la coordinacién entre las administraciones, de herramientas para su implantacion,
de recursos econdmicos y personal capacitado en igualdad de género.

La ley foral contiene 66 articulos, estructurados en cinco titulos, cinco disposiciones
adicionales, una disposicidn transitoria, una disposiciéon derogatoria y seis disposiciones
finales.

El titulo | recoge su objeto, dmbito de aplicacién y definiciones. Ademas, regula diversos
principios de actuacidn de los poderes publicos y el reconocimiento como parte interesada de
las asociaciones para la promocidn de la igualdad y la defensa de los derechos de las mujeres.

El titulo Il regula la organizacion del sistema para la igualdad en la Comunidad Foral de
Navarra. Atribuye funciones en la materia al Gobierno de Navarra, a los departamentos de la
Administracion de la Comunidad Foral y a sus respectivas unidades de igualdad, al Instituto
Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua y a las Entidades Locales.
Igualmente regula el Consejo Navarro de Igualdad y la Comisién Interdepartamental para la
Igualdad.

El titulo 11l establece los mecanismos para garantizar la aplicacion del principio de igualdad,
mediante la aplicacion transversal del principio de igualdad en la actuacién de las
administraciones publicas y la adopcién de acciones positivas. A tal efecto regula la
planificacién, seguimiento y evaluacion del Plan estratégico de lgualdad de la Comunidad
Foral; la coordinacion y la colaboracién entre las administraciones publicas; la representacion
equilibrada; la contratacién publica; las ayudas publicas; las estadisticas y estudios; la
capacitacidn del personal al servicio de las administraciones publicas; la comunicacién inclusiva
y no sexista; el informe de impacto de género en planes y proyectos normativos; los
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presupuestos con perspectiva de género y la gestiéon del personal en las administraciones
publicas.

El titulo IV regula medidas para promover la igualdad de género en diversos dmbitos de
intervencidn. Se estructura en cuatro capitulos. El capitulo | se refiere a la ciudadania activa,
empoderamiento y participacidn, con medidas relacionadas con el ambito social, el politico, el
deportivo y el de las tecnologias de la informacion y sociedad digital. El capitulo Il aborda
medidas relacionadas con la educacién, la cultura y los medios de comunicacion. El capitulo IlI
abarca la sostenibilidad de la vida. En su Seccion primera contiene medidas relacionadas con el
trabajo productivo; en su Seccién segunda con el trabajo reproductivo; la Seccién tercera
aborda la conciliacidn y la corresponsabilidad; la Seccién cuarta la salud; y la Seccion quinta la
inclusion social e intervencién comunitaria. El capitulo IV se refiere al territorio sostenible para
la vida, con aspectos de movilidad, proteccién medioambiental y ordenacién territorial,
urbanismo y seguridad.

Finalmente, el titulo V establece el Régimen sancionador.
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