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Normativa estatal

Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia
de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupacion

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tuvo
por objeto hacer efectivo el principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres, en particular mediante la eliminacién de toda discriminacidn, directa e indirecta, de
las mujeres. Se traté de una ley pionera en el desarrollo legislativo de los derechos de igualdad
de género en Espania.

No obstante, las medidas de naturaleza fundamentalmente promocional o de fomento
obtuvieron resultados discretos, cuando no insignificantes, lo que contraviene la propia
finalidad de la citada ley organica. En la medida que este tipo de previsiones no han permitido
garantizar la efectividad de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
en el empleo y la ocupacién, y en tanto persisten unas desigualdades intolerables en las
condiciones laborales de mujeres y hombres, al menos si una sociedad aspira a ser plenamente
democratica, resulta necesaria la elaboracién de un nuevo texto articulado integral y
transversal en materia de empleo y ocupacidn, que contenga las garantias necesarias para
hacer efectivo tal principio, con base en los articulos 9.2 y 14 de la Constitucién Espafiola.

Esta situacion de desigualdad, visible en la brecha salarial que no ha sido reducida en los
ultimos afios, exige una actuacién urgente y necesaria por parte del Estado, puesto que la
mitad de la poblacién estd sufriendo una fuerte discriminacién y estd viendo afectados sus
derechos fundamentales. Un mayor retraso, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido,
conllevaria un dafo de dificil reparacidn que no puede ser asumido por una sociedad moderna
como la espafiola. Mds aun cuando las mujeres se enfrentan al reto de la Revolucién Industrial
4.0, en la que las brechas de género se manifiestan en la infrarrepresentacion de las mujeres
en las disciplinas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas. Los nuevos puestos
laborales que estdn siendo creados son, a su vez, los mejores remunerados; por ello, las
politicas publicas de igualdad deben remover los obstaculos que impidan el acceso y desarrollo
de las mujeres en los ambitos de la ciencia, la investigacién y la tecnologia.

En otros términos, concurren los requisitos constitucionales de extraordinaria y urgente
necesidad que habilitan al Gobierno para aprobar el presente real decreto-ley dentro del
margen de apreciaciéon que, en cuanto érgano de direccion politica del Estado, le reconoce el
articulo 86.1 de la Constitucion (SSTC 142/2014, FJ 3 y 33/2017, FJ 3). Ademas, se ha producido
un claro retraso en el cumplimiento de los objetivos de igualdad y el hecho de que esta
situacién persista por largo tiempo no es ébice para que se haga frente a la misma por via de la
legislacion de urgencia (STC 11/2002, FJ 7). El caracter estructural de una situacion no impide
que, en el momento actual, pueda convertirse en un supuesto de extraordinaria y urgente
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necesidad atendiendo a las circunstancias concurrentes (SSTC 137/2011, FJ 6; 183/2014, FJ 5;
47/2015, FJ 5; 139/2016, FJ 3; y 33/2017, FJ 3).

La igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres es un derecho basico de las
personas trabajadoras. El derecho a la igualdad de trato entre mujeres y hombres debe
suponer la ausencia de toda discriminacién, directa o indirecta, por razéon de sexo, vy,
especialmente, las derivadas de la maternidad, la asuncién de obligaciones familiares y el
estado civil. El derecho a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres supone,
asimismo, su equiparacion en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de las
obligaciones de tal forma que existan las condiciones necesarias para que su igualdad sea
efectiva en el empleo y la ocupacion.

Por ello, son contrarias al derecho a la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres las discriminaciones directas e indirectas; el acoso sexual y el acoso por razén de
sexo; la discriminacién por el embarazo, la maternidad, la asuncidn de obligaciones familiares
o el ejercicio de los derechos de corresponsabilidad de la vida personal, familiar y laboral; las
represalias como consecuencia de las denuncias contra actos discriminatorios; y los actos y
cldusulas de los negocios juridicos que constituyan o causen discriminacion por razén de sexo.

En este sentido, los poderes publicos estan obligados a adoptar medidas especificas a favor de
las mujeres cuando existan situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los
hombres. Tales medidas, que serdn aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habran de
ser razonables y proporcionadas en relacidn con el objetivo perseguido en cada caso.

Es esencial tener presente que, en la relacidon de trabajo, las personas trabajadoras, mujeres u
hombres, tienen derecho a ejercer la corresponsabilidad de la vida personal, familiar y laboral,
quedando prohibido cualquier trato discriminatorio directo e indirecto por razén de sexo.

Buscando dar a la sociedad un marco juridico que permita dar un paso mds hacia la plena
igualdad, este real decreto-ley contiene 7 articulos que se corresponden con la modificacién de
siete normas con rango de ley que inciden de forma directa en la igualdad entre mujeres y
hombres.

El articulo 1 plantea la modificacién de la citada Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, y pretende esencialmente extender la exigencia de
redaccién de los planes de igualdad a empresas de cincuenta o mas trabajadores, creando la
obligacion de inscribir los mismos en el registro que se desarrollara reglamentariamente. Este
articulo es complementado con el articulo 6, por el que se modifica el texto refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto; esta modificacion tiene como objetivo definir mejor el tipo infractor
correspondiente al incumplimiento de las obligaciones empresariales relativas a los planes y
medidas de igualdad.

El articulo 2 asume la reforma del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y plantea, resumidamente: remarcar el
derecho de los trabajadores a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral; asi como
establecer expresamente el derecho del trabajador a la remuneracidén correspondiente a su
trabajo, planteando la igualdad de remuneracién sin discriminacion.
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En este punto, debe recordarse que la igualdad de retribucidn venia ya exigida por la Directiva
2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y
mujeres en asuntos de empleo y ocupacion. Debido a la persistencia de desigualdades
salariales, en 2014 la Comisién Europea adoptd la Recomendacidon de 7 de marzo de 2014,
sobre el refuerzo del principio de igualdad de retribucidon entre hombres y mujeres a través de
la transparencia. Esta Recomendacion facilita orientaciones a los Estados miembros para
ayudarlos a aplicar mejor y de forma mas eficaz el principio de igualdad de retribucion y en
contexto se inscribe el presente real decreto-ley. En particular, tal y como prevé la
Recomendacion, se introduce en nuestro ordenamiento el concepto de «trabajo de igual
valor».

El articulo 3 desarrolla la modificacidon del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y es un
reflejo en el sector publico de las medidas mads arriba planteadas para el resto de las
trabajadoras y los trabajadores.

Los articulos 2 y 3 del presente real decreto-ley equiparan, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, la duracion de los permisos por nacimiento de hijo o hija de ambos progenitores.
Esta equiparacion responde a la existencia de una clara voluntad y demanda social. Los
poderes publicos no pueden desatender esta demanda que, por otro lado, es una exigencia
derivada de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucidn; de los articulos 2 y 3.2 del Tratado de la
Unidn Europea; y de los articulos 21 y 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea. De esta forma se da un paso importante en la consecucidon de la igualdad real y
efectiva entre hombres y mujeres, en la promocion de la conciliacion de la vida personal y
familiar, y en el principio de corresponsabilidad entre ambos progenitores, elementos ambos
esenciales para el cumplimiento del principio de igualdad de trato y de oportunidades entre
hombres y mujeres en todos los ambitos. Esta equiparacion se lleva a cabo de forma
progresiva, en los términos previstos en las disposiciones transitorias del Estatuto de los
Trabajadores y del Estatuto Basico del Empleado Publico introducidas por este real decreto-

ley.

El articulo 4 contempla la adaptacién de la normativa de Seguridad Social a las medidas
previstas en la regulacion laboral, redefiniendo las prestaciones a la luz de los nuevos
derechos. De igual manera, se crea una nueva prestacién para ejercicio corresponsable del
cuidado del lactante conforme a las novedades introducidas tanto en el Estatuto de los
Trabajadores como en el Estatuto Basico del Empleado Publico. Por su parte, el articulo 7
contiene las adaptaciones necesarias para incluir estas prestaciones en la accién protectora del
Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos de la Seguridad Social.

En la medida que la redefinicion de las prestaciones supone un aumento del gasto, la
ampliacion de la accién protectora se atendera cuando fuera necesario con fondos
procedentes del Estado para mantener la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social.

Asimismo, este real decreto-ley incluye una medida de proteccién social de caracter
extraordinario y urgente, como es la recuperacioén de la financiacién de las cuotas del convenio
especial de los cuidadores no profesionales de las personas en situacién de dependencia a
cargo de la Administracién General del Estado. De esta forma, se pone en valor la figura del
cuidador no profesional de personas en situacidon de dependencia, quien en muchos casos se
ve abocado a abandonar su puesto de trabajo, y por tanto a interrumpir su carrera de
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cotizacion a la seguridad social, para cuidar de la persona dependiente. Esta medida, dada su
particular naturaleza, requiere de una actuacidn urgente, y sin duda necesaria para este
colectivo, que esta formado en mayor medida por mujeres, ya que tradicionalmente son ellas
las que asumen los cuidados de las personas dependientes.

El articulo 5 contiene una modificacion de la disposicion sexagésima primera de la Ley 2/2008,
de 23 de diciembre, de Presupuestos General del Estado para 2009, relativa al Fondo de apoyo
para la promocién y desarrollo de infraestructuras y servicios del Sistema de Autonomia y
Atencidn a la Dependencia y de los Servicios Sociales.

Los articulos 6 y 7, como ya se ha indicado, modifican el texto refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto, y la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.

Ademads de todas estas medidas que entraran en vigor de forma inmediata, el Gobierno
reforzara las politicas publicas destinadas a la atencién y cuidados de los y las menores, asi
como de las personas en situacion de dependencia. Ello incluirda actuaciones como la
elaboracion de un plan de universalizacidon de la educacién de 0 a 3 afos, conjuntamente con
las Comunidades Autdnomas que tienen competencia en esta materia, de forma que esta
etapa se incorpore al ciclo educativo en una red de recursos integrada, publica y gratuita; o la
mejora de los servicios y la cobertura del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia.

Este real decreto-ley es coherente con los principios de buena regulacidon establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas. El real decreto-ley da cumplimiento a los principios de
necesidad y eficacia y es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulaciéon
imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente mencionados. Igualmente se
ajusta al principio de seguridad juridica. En cuanto al principio de transparencia, no se ha
realizado el tramite de consulta publica, ni el trdmite de audiencia e informacién publicas, tal y
como excepciona el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Ver documento
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Resolucion de 5 de marzo de 2019, del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, por la que se desarrollan los criterios de presentacion de los
instrumentos financieros y otros aspectos contables relacionados con la
regulacion mercantil de las sociedades de capital

El Plan General de Contabilidad (PGC) aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, recoge en su Segunda Parte las normas de registro y valoracidon que desarrollan los
principios contables y otras disposiciones contenidas en la Primera Parte relativa al Marco
Conceptual de la Contabilidad.

Esta resolucién constituye el desarrollo reglamentario de los criterios de presentacién de los
instrumentos financieros y de las implicaciones contables de la regulacién mercantil en
materia de aportaciones sociales, operaciones con acciones y participaciones propias,
aplicacién del resultado, aumento y reduccion del capital social y otros aspectos contables
derivados de la regulacion incluida en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y en la Ley 3/2009, de 3 de
abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles.

A tal efecto, la disposicion final tercera del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre,
habilita al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) para aprobar, mediante
resolucidon, normas de obligado cumplimiento que desarrollen el citado Plan y sus normas
complementarias, en particular en relacidn con las normas de registro y valoracién, y las
normas de elaboracion de las cuentas anuales.

Del mismo modo, la disposiciéon final primera del Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas
Empresas (PGC-PYMES) y los criterios contables especificos para microempresas, establece que
los desarrollos normativos del PGC seran de aplicaciéon obligatoria para las empresas que
apliquen el PGC-PYMES.

En Espaina, el Derecho contable fue objeto de una importante modificacion a través de la
Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia
contable para su armonizacién internacional con base en la normativa de la Unién Europea.

La opcidn elegida, a través de la citada Ley 16/2007, de 4 de julio, fue que los principios y
criterios contables que las empresas espafiolas deben aplicar en la elaboracién de las cuentas
anuales individuales han de ser los recogidos en la normativa nacional, sin perjuicio de
mantener una sintonia con lo regulado en las Normas Internacionales de Informacion
Financiera adoptadas por la Unidn Europea (NIC/NIIF-UE). Por otro lado, las sociedades que no
tengan valores admitidos a cotizaciéon pueden aplicar voluntariamente estas normas en sus
cuentas consolidadas.

En materia de presentacion de instrumentos financieros, la norma internacional de referencia
en Espafia es la Norma Internacional de Contabilidad 32: Instrumentos financieros.
Presentacién, adoptada por la Unién Europea (NIC-UE 32) mediante el Reglamento (CE) n.2
1126/2008 de la Comisidn, de 3 de noviembre de 2008, por el que se adoptan determinadas
Normas Internacionales de Contabilidad de conformidad con el Reglamento (CE) n.2
1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo.
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El objetivo de esta norma europea consiste en establecer principios para la presentacién de los
instrumentos financieros como pasivos financieros o como patrimonio neto, asi como para la
compensacién de activos financieros y pasivos financieros. Desde la perspectiva del emisor, la
citada norma se aplica para la clasificacion de los instrumentos financieros en activos
financieros, pasivos financieros e instrumentos de patrimonio; en la presentacién de los
intereses, dividendos y pérdidas y ganancias relacionados con ellos, y en las circunstancias en
gue los activos financieros y los pasivos financieros puedan ser objeto de compensacion.

En este sentido, un aspecto sustancial de la reforma del Cédigo de Comercio por la
Ley 16/2007, de 4 de julio, fue la incorporacion de las definiciones de los elementos
integrantes de las cuentas anuales: activos, pasivos, patrimonio neto, ingresos y gastos. Y, a
estos efectos, no cabe duda que el aspecto mas resefiable es el impacto que ha tenido en Ila
definicion de patrimonio neto el que podria denominarse enfoque del pasivo o «Test de la
obligacion».

En concreto, por lo que se refiere a determinados elementos de balance debe resaltarse que la
convergencia del Derecho Mercantil Contable interno (Cédigo de Comercio y sus disposiciones
de desarrollo) con las normas internacionales de contabilidad adoptadas por la Unién Europea,
trajo consigo un cambio fundamental en la calificacion econdmico-contable de algunos
instrumentos financieros utilizados por las empresas espafiolas para obtener los recursos
necesarios para el desempefio de su actividad. En particular, determinadas acciones
rescatables y acciones o participaciones sin voto.

De acuerdo con esas definiciones, para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2008,
la presentacidon de un instrumento financiero en el patrimonio neto solo es posible si las
condiciones de emisidon no otorgan al inversor un derecho incondicional a recibir flujos de
efectivo, mediante su reembolso o remuneracién. Esto es, solo se clasifican en el patrimonio
neto los instrumentos financieros que no contienen un componente de pasivo financiero. Este
anadlisis debe atender no sélo a la forma juridica, sino especialmente a la realidad econdmica
de las operaciones, tal y como estipula el articulo 34.2 del Cédigo de Comercio. Es decir, se
exige, en Ultima instancia, una calificacidn de los hechos econémicos atendiendo a su fondo,
tanto juridico como propiamente econdmico, al margen de los instrumentos que se utilicen
para su formalizacién.

No obstante, en agquel momento, en aras de mantener la deseable neutralidad de la reforma
contable sobre la regulacion mercantil, en el articulo 36.1.c) parrafo segundo del Cddigo de
Comercio se incluyd la que podria denominarse «regla de conciliacion» entre el patrimonio
neto contable y el patrimonio neto mercantil. El objetivo de esa modificacion fue preservar los
criterios sobre el mantenimiento e integridad de la cifra del capital social en términos
estrictamente juridico-mercantiles.

En desarrollo de esas definiciones, los criterios mas relevantes sobre presentacién de
instrumentos financieros se incluyeron en el PGC y en el PGC-PYMES. Asi, el vigente PGC
advierte de forma clara que es posible que determinadas acciones emitidas o participaciones
creadas puedan contabilizarse en el pasivo si, a la vista de los derechos que confieren a los
accionistas o socios, se hubiere otorgado a estos ultimos un derecho incondicional a recibir
efectivo u otro activo financiero.

Ademas, para el caso particular de las sociedades cooperativas, en el afio 2010 y mediante la
Orden EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los
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aspectos contables de las sociedades cooperativas, se aclararon los criterios contables a seguir
por estas entidades, en ejercicio de la habilitacidon establecida en la disposicién final segunda
del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, para que el Ministro de Economia y
Hacienda (actualmente, la Ministra de Economia y Empresa), a propuesta del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, y mediante orden ministerial, apruebe las adaptaciones
del Plan General de Contabilidad por razén del sujeto contable.

Por otro lado, es evidente el impacto o repercusidn contable de muchas de las figuras
reguladas en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital y en la Ley 3/2009, de 3 de
abril, y también es claro que hoy en dia no existe una norma que, de forma completa y
general, aborde todas las implicaciones contables de la citada regulacidn.

El objetivo de la resolucién es tratar estas cuestiones desde un punto de vista contable. A tal
efecto, se ha considerado necesario describir el supuesto de hecho analizado, porque es claro
que solo a la vista de los rasgos o caracteristicas econdmicas de la operacién, derivados de su
régimen juridico, es posible establecer su adecuado tratamiento contable. Del mismo modo, es
evidente que la resolucién en ningln caso puede venir a modificar o contravenir el vigente
régimen mercantil de estas operaciones.

Por las razones expuestas, cabe sefialar que la referencia que se incluye en la resolucidn a las
reglas imperativas que rigen en la actualidad en materia de distribucién de dividendos o de
autocartera, entre otras, se formula con el exclusivo objetivo de poner en contexto la
regulacién contable y facilitar de este modo a los usuarios de la norma una guia sistematica de
esta regulacidn.

De acuerdo con la normativa aplicable, con caracter previo a la redaccién de este proyecto se
abrié un proceso de consulta publica con la finalidad de conocer la opinién de los posibles
interesados en el desarrollo reglamentario en ciernes sobre los objetivos y alcance del
documento que sirviese de base para redactar el proyecto de resolucién.

Los comentarios recibidos se muestran a favor de aprobar la norma para mantener el objetivo
de armonizacién con las NIIF-UE y aclarar el tratamiento contable de las operaciones que se
realizan habitualmente por las sociedades de capital espafiolas. Al mismo tiempo se sugiere
que la normativa tenga en cuenta las circunstancias de las pequefias y medianas empresas, y
que goce de la suficiente flexibilidad para que las entidades de todos los sectores puedan
cumplir de manera proporcionada y ordenada con los cambios propuestos. Por ultimo se
recomienda que la entrada en vigor de la resolucién permita a las empresas contar con un
plazo razonable para la implementacién de las politicas contables adecuadas para el
cumplimiento del nuevo marco normativo.

La resolucién se divide en sesenta y dos articulos, agrupados en diez capitulos, una disposicion
transitoria y una disposicién final.

En el capitulo | se incluyen las disposiciones o criterios generales en materia de presentaciéon
de instrumentos financieros y, en particular, las definiciones de pasivo financiero e
instrumento de patrimonio, con el objetivo de poder juzgar cuando el importe recibido a titulo
de capital social o por causa de la emisién de otros instrumentos financieros debe mostrarse
en los fondos propios o en el pasivo del balance.
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La regulacion mercantil de las sociedades capitalistas, especialmente las sociedades andnimas,
no toma en consideracién las condiciones personales de los socios, sino su aportacion de
capital, a los efectos de estipular el régimen general de las relaciones societarias de contenido
econdmico entre el socio y la sociedad. Asi, con caracter general, el socio capitalista percibe un
dividendo proporcional a su aportacion al capital social, previo acuerdo de la junta general, y
no tiene un derecho incondicional a recuperar la aportacion realizada.

Sin embargo, en otras ocasiones, los instrumentos financieros emitidos o creados por la
sociedad otorgan al inversor el derecho incondicional a recibir efectivo u otro activo financiero
(atendiendo a diversas motivaciones, por ejemplo en unos casos para dar respuesta a la
singularidad de la sociedad de responsabilidad limitada, de base mds personalista, cuando
confiere al socio un derecho incondicional de separacidén; y en otras, por ejemplo, en la
sociedad cotizada, para dotar a estos operadores econémicos de una modalidad de
financiaciéon mas atractiva para el inversor).

Mas aun, como consecuencia de una evolucién normativa en que se ha puesto de manifiesto
una acusada tendencia en favor de la autonomia de la voluntad y de la autorregulacion, estos
problemas son cada vez mas habituales en mérito de los pactos licitos sobre las prestaciones
accesorias, el derecho de separacion, exclusidn, clausulas de venta/compra obligatorias a
cargo de los socios, etcétera.

En tales casos, de acuerdo con los principios y criterios incluidos en los articulos 34 y siguientes
del Cédigo de Comercio, la totalidad o una parte del importe recibido por la sociedad a cambio
de la emisidon de los instrumentos financieros debe mostrarse en el pasivo del balance, al
margen de que la citada aportacidn se haya realizado a titulo de capital social.

Aplicando el mismo razonamiento, la naturaleza obligatoria del dividendo preferente o
minimo, justifica que su registro contable se asimile a los gastos financieros devengados en
contraprestacién por los recursos financieros que obtiene la empresa de sus acreedores.

Es decir, el gasto financiero representa la contrapartida de la obligacidn de la empresa, en
términos contables, cuando no existe un limite temporal a la vigencia del privilegio. Cuando se
fija un limite temporal a ese privilegio, el gasto financiero es equivalente a la reversion del
descuento calculado en la fecha de reconocimiento inicial de este componente de pasivo. Sin
embargo, en ambos casos, el gasto financiero no se tiene en cuenta por la norma mercantil a
los efectos de cuantificar el beneficio distribuible. Desde un punto de vista estrictamente
mercantil, el dividendo ordinario y el obligatorio, con vigencia limitada o no en el tiempo,
estan sometidos a las mismas reglas; se rigen por el mismo «Test del Balance».

Por eso, con el objetivo de preservar la autonomia de la regulacion mercantil, se ha
considerado oportuno introducir una definicion de beneficio distribuible que permita conciliar
las magnitudes contables con las que se utilizan a efectos mercantiles para determinar la base
de reparto a los socios, y poder evaluar si después del acuerdo de distribucién el patrimonio
neto es inferior al capital social.

Ademas, en la resolucién se aclara que en el supuesto de coexistir en el balance el resultado
positivo del ejercicio junto con reservas disponibles, reservas indisponibles, y la reserva legal,
los resultados negativos de ejercicios anteriores se compensaran materialmente y en primer
lugar con las ganancias acumuladas de ejercicios anteriores en el orden que se ha indicado,
antes de que se produzca la compensacion material con el resultado positivo del ejercicio. Y
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ello, a pesar de que desde un punto de vista econdmico no exista diferencia entre las reservas
disponibles y el resultado positivo del ejercicio, una vez reducido éste, en su caso, por la
dotacion de la reserva legal y las restantes atenciones obligatorias establecidas por las leyes o
los estatutos.

A estos efectos, cabe advertir que la compensacidn material implica minorar las reservas,
incluida la reserva legal, en las pérdidas acumuladas para asi cuantificar la reserva legal o
indisponible efectiva, pero sin que ello requiera la compensacién formal o saneamiento
contable de las citadas pérdidas.

La prima de emisidn de acciones o asuncién de participaciones, al igual que las aportaciones de
los socios reguladas en el articulo 9 de la resolucién, desde un punto de vista contable son
patrimonio aportado y no renta generada por la sociedad, a diferencia de otras reservas
procedentes de beneficios, pero el estatuto mercantil de estas partidas es el que rige para las
ganancias acumuladas. Es decir, podran ser objeto de distribucidon o reparto entre los socios
previo cumplimiento de las restricciones establecidas en el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital para la aplicaciéon del resultado o las reservas de libre disposicidn. Sobre
la base de este razonamiento, ambos conceptos, prima de emisidn o asuncién y aportaciones
de los socios, se incluyen en la definicién de beneficio distribuible.

A partir de las mencionadas disposiciones generales, en el capitulo Il se regula el tratamiento
contable de todas las aportaciones sociales. Esto es, de las aportaciones de los socios al capital
(acciones comunes, sin voto, con privilegio y rescatables), asi como de otras posibles
aportaciones de los socios a los fondos propios y de las aportaciones de los mismos socios
realizadas a cuenta de futuras ampliaciones de capital, y, en particular, la fecha en que estas
operaciones surten efectos contables, asi como otras cuestiones de diversa indole como las
prestaciones accesorias, el usufructo de acciones y las cuentas en participacién.

El capitulo Il recoge las disposiciones relativas a la contabilidad de la adquisicién y enajenacion
de acciones y participaciones propias o de la sociedad dominante, y de los compromisos de
adquisicion (contratos a plazo) sobre los propios instrumentos de patrimonio de la empresa.
Sobre este punto, se reproduce la interpretacién del ICAC incluida en la consulta 2 del Boletin
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (BOICAC) n.2 86, de junio de 2011.

Bajo la rubrica de cuentas anuales, en el capitulo IV se aborda el andlisis de los problemas que
suscita la reformulacién de cuentas anuales y la subsanaciéon de errores contables.

El tratamiento contable de la remuneracién de los administradores se estudia en el capitulo V.
El aspecto mas destacado es la referencia a que cualquier retribucion de los administradores
debe reconocerse como un gasto en la cuenta de pérdidas y ganancias, incluso cuando se
calcule en funcién de los beneficios o rendimientos de la sociedad.

En relacidn con el capitulo VI dedicado a la aplicacion del resultado del ejercicio, es oportuno
realizar las siguientes aclaraciones.

Los ajustes por cambios de valor positivos, asi como las subvenciones, donaciones y legados
reconocidos directamente en el patrimonio neto, no podran ser objeto de distribucién, directa
ni indirecta y, por lo tanto, se minorardn de la cifra de patrimonio neto a los efectos de analizar
si esta magnitud, después del reparto, es inferior a la cifra de capital social de acuerdo con lo
estipulado en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. Esta aclaracién implica que
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ninguna de estas magnitudes puede considerarse a los efectos de compensar pérdidas
(materialmente), y permitir con ello un posible reparto del resultado del ejercicio o de las
reservas que no estaria permitido de no haberse producido tal compensacion.

Del mismo modo se aclara que cuando existan pérdidas acumuladas y el resultado del ejercicio
sea positivo, en caso de que el patrimonio neto sea inferior al capital social, el resultado del
ejercicio debe destinarse a la compensacién formal o saneamiento contable de las pérdidas
antes de que, en su caso, proceda destinar una parte del resultado a dotar la reserva legal. Con
esta precision se mantiene y aclara la interpretacién del ICAC publicada en la consulta 5 del
BOICAC n.2 99, de septiembre de 2014.

En relacién con el dividendo a cuenta se precisa que las limitaciones establecidas para el
reparto del resultado del ejercicio también operan respecto al reparto de los resultados
devengados hasta una determinada fecha, circunstancia que por lo tanto requiere considerar a
efectos contables la estimacién del dividendo minimo u obligatorio y el gasto por impuesto
sobre beneficios.

Desde la perspectiva del socio, en la resolucidn se recuerda que cualquier reparto de reservas
disponibles o, en su caso, de la prima de emision, se calificard como una operacién de
«distribucion de beneficios» y, en consecuencia, originara el reconocimiento de un ingreso en
el socio, siempre y cuando, desde la fecha de adquisicion, la participada o cualquier sociedad
del grupo participada por esta Ultima haya generado beneficios por un importe superior a los
fondos propios que se distribuyen, en sintonia con la interpretacion del ICAC publicada en la
consulta 2 del BOICAC n.2 96, de diciembre de 2013.

En el capitulo VII se tratan los aumentos y reducciones de capital. De esta regulacion cabe
resaltar el registro contable de los aumentos de capital por compensacién de deudas. En la
resolucidn se sefiala que, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos previstos en el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, el aumento de fondos propios a titulo de
aportacién por causa de una ampliacion de capital por compensacidn de deudas se
contabilizard por el valor razonable de la deuda que se cancela, de acuerdo con la
interpretacion del ICAC acerca del tratamiento contable de estas operaciones recogida en la
consulta 5 del BOICAC n.2 79, de septiembre de 2009, y en la consulta 4 del BOICAC n.2 89, de
marzo de 2012.

En relacidon con este capitulo es conveniente advertir del cambio de interpretacion sobre el
tratamiento contable en el socio de la entrega de derechos de asignacién gratuitos dentro de
un programa de retribucion al accionista que puedan hacerse efectivos adquiriendo nuevas
acciones totalmente liberadas, enajenando los derechos en el mercado, o vendiéndolos a la
sociedad emisora. A diferencia de la interpretacién publicada en la consulta 1 publicada en el
BOICAC n.2 88, de diciembre de 2011, en la resolucién se indica que, en la fecha de entrega de
los derechos de asignacion, en todo caso, el socio contabilizard un derecho de cobro y el
correspondiente ingreso financiero.

Los aspectos contables relacionados con la emisidn de obligaciones, a la luz de los criterios
incluidos en la NIC-UE 32, se analizan en el capitulo VIIl. Tomando como referencia los criterios
de la norma internacional, reproducidos en el articulo 3 de la resolucién, en este capitulo,
ademas de regular con detalle el tratamiento de las obligaciones convertibles en un nimero
fijo de acciones, a opcidn del inversor, también se aclara que las obligaciones obligatoriamente
convertibles en un nimero fijo de acciones deben calificarse como un instrumento financiero
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compuesto integrado por un pasivo financiero (valor actual de los intereses a pagar) y un
componente de patrimonio neto (cuantificado por diferencia entre el importe recibido en la
emision y el valor del pasivo financiero); no obstante, en caso de que los intereses fuesen
discrecionales, el importe recibido se presentaria en el patrimonio neto y el pago de los
intereses como una aplicacién del resultado.

En el capitulo IX se aborda el tratamiento contable de la disolucién y liquidacion ordinaria
regulada en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, incorporando algunas de las
previsiones incluidas en la Resolucién del ICAC de 18 de octubre de 2013 sobre el marco de
informacidn financiera cuando no resulta adecuada la aplicacion del principio de empresa en
funcionamiento.

Finalmente, se dedica el capitulo X a algunas de las cuestiones planteadas al ICAC acerca de las
implicaciones contables de las modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles,
incluida la transformacion y el cambio de domicilio.

La resolucidn se completa con una disposicién transitoria Unica en la que se estipula que las
normas de desarrollo aprobadas por la resolucién se aplicardan de forma prospectiva. No
obstante, las sociedades podran optar por aplicar la resolucion de forma retroactiva, de
conformidad con lo dispuesto en la norma de registro y valoracidon sobre cambios en criterios
contables, errores y estimaciones contables del Plan General de Contabilidad o del Plan
General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas.

La resolucién concluye con una disposicidn final Unica en la que se anuncia su entrada en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» y que serd de aplicacion a
las cuentas anuales de los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2020.

El articulo23 de la Ley50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, estipula que los
reglamentos cuya propuesta corresponda al Gobierno preveran el comienzo de su vigencia el 2
de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacidn, salvo que por razones justificadas deba
seguirse otro criterio.

Las empresas, de forma mayoritaria, hacen coincidir su ejercicio econdmico (de doce meses)
con el afio natural que se inicia el 1 de enero. Por ello, en la normalizaciéon contable, tanto
nacional como internacional, tradicionalmente, se ha hecho coincidir la entrada en vigor de los
nuevos criterios o de las modificaciones normativas en los ejercicios iniciados a partir de esa
fecha (1 de enero de un determinado afio). De esta forma, todas las operaciones realizadas
durante el periodo de informacién anual se sujetan a las mismas reglas.

La resolucién no es de aplicacion obligatoria a las operaciones contabilizadas antes de la fecha
de entrada en vigor, en aquellos aspectos que introduzcan una aclaracién o cambio de criterio
respecto a las interpretaciones publicadas por el ICAC, y sin perjuicio de la subsanacion de
errores que se pudiera derivar de su primera aplicacién en tanto que norma de desarrollo de
los criterios generales incluidos en el PGC y en el PGC-PYMES, o de que las sociedades opten
por su aplicacidn retroactiva.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, establece que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. Y que,
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para el caso de los proyectos de reglamentos, la adecuacidon a estos principios deberd
justificarse en el preambulo.

Esta resolucién desarrolla los criterios de presentacién de los instrumentos financieros
regulados en el PGCy en el PGC-PYMES con el objetivo y para atender la necesidad de poner a
disposicion de los usuarios de las cuentas anuales, de las empresas y de sus auditores, un
conjunto de interpretaciones que permitan un adecuado cumplimiento de las respectivas
obligaciones que les impone nuestro ordenamiento juridico. A tal efecto, se han tenido en
cuenta los principios de eficacia, eficiencia y proporcionalidad, lo que ha llevado a introducir
algunas soluciones practicas en la resolucién en forma de presunciones que admiten prueba
en contrario una vez constatado que no existen otras menos restrictivas o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios. Igualmente se ha considerado el principio de
transparencia mediante la previa consulta publica de la norma, su presentacién y posterior
debate en los o6rganos consultivos del ICAC, y la apertura del tramite de audiencia o
informacidn publica a los interesados.

En definitiva, se ha considerado oportuno aprobar un desarrollo reglamentario del PGC y del
PGC-PYMES en materia de presentacion de instrumentos financieros y acerca de las
implicaciones contables de la regulacion mercantil sobre las aportaciones sociales, las
operaciones con acciones y participaciones propias, la aplicacién del resultado, el aumento y
reduccion del capital, y, en general, otros aspectos contables relacionados con la regulacion
mercantil de las sociedades de capital, con la finalidad de dotar a estas operaciones de un
tratamiento contable adecuado y suficiente en aras de la deseable seguridad juridica.

La resolucion se dicta de acuerdo con la disposicion final tercera del Real Decreto 1514/2007,
de 16 de noviembre, y con la disposiciéon adicional quinta del Real Decreto 1046/2018, de 24
de agosto, por el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio de Economia y
Empresa, y una vez recabado el informe preceptivo del Ministerio de Hacienda previsto en esta
ultima disposicion.

Ver documento
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Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito
inmobiliario

La regulacién de los contratos de crédito inmobiliario desempefia un papel relevante en la
estabilidad econdmica y es un instrumento de cohesidn social. El sistema hipotecario espafiol
y, en particular, el régimen de concesién de préstamos y créditos con garantia hipotecaria
inmobiliaria, ha hecho posible que numerosas familias espafiolas puedan disfrutar de viviendas
en propiedad y que lo hagan en una proporcidn superior a la de muchos paises de nuestro
entorno. Garantizar un régimen juridico seguro, agil y eficaz, que proteja este tipo de
operaciones es una exigencia que deriva no sélo de las obligaciones impuestas por el Derecho
de la Unidn Europea, sino de los indudables beneficios que supone para la economia de un
pais. Tanto la proteccidn de las transacciones como la seguridad juridica generan crédito para
los individuos, lo que redunda en el crecimiento de la economia. Asi mismo, el acceso a la
propiedad consolida la libertad y responsabilidad de los individuos como ciudadanos. En este
proceso el acceso al crédito hipotecario es un elemento clave en el éxito del régimen de
propiedad de Espaiia.

Partiendo de estas consideraciones, esta Ley tiene como objeto la trasposicion de la
Directiva 2014/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014.

Ademas, vista la experiencia hasta la fecha, y al objeto de la recuperacién de la confianza de
los prestatarios, se introducen previsiones cuya finalidad es la de potenciar la seguridad
juridica, la transparencia y comprensién de los contratos y de las cldusulas que los componen,
asi como el justo equilibrio entre las partes.

La Directiva 2014/17/UE reconoce en su considerando (3) que «la crisis financiera ha
demostrado que el comportamiento irresponsable de los participantes en el mercado puede
socavar los cimientos del sistema financiero, (...) y puede tener graves consecuencias sociales y
econdmicas». En particular, la Directiva pone de manifiesto en su considerando (4) que «la
Comisidn ha determinado una serie de problemas que sufren los mercados hipotecarios de la
Unidn en relacidn con la irresponsabilidad en la concesién y contratacidon de préstamos, asi
como con el margen potencial de comportamiento irresponsable entre los participantes en el
mercado, incluidos los intermediarios de crédito».

Dichos considerandos ponen de relieve, ademas, la asimétrica posicidn que ocupan en la
relacidn contractual el prestamista y el prestatario, que no queda salvada por el simple hecho
de proporcionar al cliente informacidon y advertencias. Se exige, por tanto, a la parte que
domina la relacion que, como profesional, tenga un plus de responsabilidad en su
comportamiento hacia el prestatario.

La Directiva 2014/17/UE establece un régimen especifico de proteccion de las personas
consumidoras que tengan la condicidon de prestatarios, garantes o titulares de garantias en
préstamos o créditos garantizados mediante hipoteca sobre bienes inmuebles de uso
residencial, o cuya finalidad sea la adquisicion de bienes inmuebles de uso residencial.

En la Unidn Europea, cuyo derecho goza del principio de primacia frente al derecho nacional, la
vivienda esta reconocida como un derecho fundamental, tal como reconoce expresamente el
apartado 65 de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 10 de septiembre
de 2014, asunto C-34/13, donde con toda contundencia se manifiesta que «En el Derecho de la
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Unidn, el derecho a la vivienda es un derecho fundamental garantizado por el articulo 7 de la
Carta que el tribunal remitente debe tomar en consideracion al aplicar la Directiva 93/13».

La normativa europea se refiere a los créditos celebrados con consumidores que estén
garantizados mediante hipoteca u otro tipo de garantia, en relaciéon con bienes inmuebles de
uso residencial, es decir, su objeto es la proteccion de los consumidores, entendiéndose por
tales las personas fisicas que no actudan en el ambito de su actividad profesional o empresarial.
Sin embargo, también permite que por parte de los Estados miembros se adopten
disposiciones mas estrictas en materia de proteccion de las personas consumidoras,
incluyendo también la posibilidad de ampliar el ambito de aplicaciéon a no consumidores.

De esta forma, la presente Ley extiende su régimen juridico a todas las personas fisicas, con
independencia de que sean o no consumidores. Esta ampliacion de la esfera subjetiva de
proteccion de la Ley frente a la Directiva sigue la linea tradicional de nuestro ordenamiento
juridico de ampliar el ambito de proteccién a colectivos como los trabajadores auténomos. Asi
se configura el ambito de aplicacién de la vigente normativa de transparencia en materia de
créditos hipotecarios que se regula en el Capitulo Il del Titulo Ill de la Orden EHA/2899/2011,
de 28 de octubre, de transparencia y proteccién del cliente de servicios bancarios.

La Ley regula tres aspectos diferenciados. En primer lugar, contiene normas de transparencia y
de conducta que imponen obligaciones a los prestamistas e intermediarios de crédito, asi
como a sus representantes designados, completando y mejorando el actual marco existente de
la referida Orden EHA/2899/2011, de 28 de octubre y la Ley 2/2009, de 31 de marzo, por la
gue se regula la contratacién con los consumidores de préstamos o créditos hipotecarios y de
servicios de intermediacidn para la celebracidn de contratos de préstamo o crédito.

En segundo lugar, regula el régimen juridico de los intermediarios de crédito inmobiliario y los
prestamistas inmobiliarios, y en tercer lugar, establece el régimen sancionador para los
incumplimientos de las obligaciones contenidas en la misma.

Ademas, se introducen a lo largo del articulado una serie de disposiciones que regulan
aspectos que no estan especificamente previstos en la normativa europea o que van mas alla
de su contenido, y cuya finalidad es reforzar determinados aspectos del régimen juridico de
contratacion hipotecaria y de su vida contractual, referidos a determinadas situaciones que, en
contratos de tan larga duracion pueden producirse y deben tenerse en consideracion, ya sea
exigiendo mayores garantias, reforzando las existentes, estableciendo una regulacién clara y
sencilla que evite dudas interpretativas innecesarias o estableciendo mecanismos de solucion
de conflictos o situaciones que pudieran variar la situacién del prestatario en las condiciones
que contratd. El objetivo ultimo es reforzar las garantias para los prestatarios en el proceso de
contratacidn y evitar en ultima instancia la ejecucion de este tipo de préstamos en via judicial
con la consiguiente pérdida de la vivienda.

La Ley se estructura en cuatro Capitulos, que se corresponden con las lineas esenciales de la
regulacion, doce disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y dieciséis disposiciones finales, asi como dos Anexos, el | referente a la Ficha
Europea de Informacién Normalizada (FEIN) y el Il al Calculo de la Tasa Anual Equivalente
(TAE).

El Capitulo | recoge las disposiciones generales que alcanzan al objeto, ambito de aplicacion,
cardacter irrenunciable de los derechos que reconoce para los prestatarios y definiciones a
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efectos de la Ley. En los mismos términos que la referida Directiva 2014/17/UE, la Ley se
aplicara tanto a la concesidn profesional de préstamos con garantia hipotecaria sobre bienes
inmuebles de uso residencial y préstamos para la adquisicion de inmuebles de uso residencial
como a la intermediacidn profesional en alguna de las dos actividades anteriores.

El Capitulo Il establece las normas de transparencia y de conducta orientadas, en particular, a
la concesidn responsable de financiacién que afecte a inmuebles, asi como a favorecer la
progresiva implantacién de un mercado de crédito fiable, con reglas homogéneas en el espacio
europeo y con un mayor grado de confianza de los clientes en las entidades prestamistas; un
mercado en el que las personas fisicas que busquen financiacién hipotecaria puedan hacerlo
con la confianza de que las entidades prestamistas se comportaran de forma profesional y
responsable. En este sentido, la Ley contribuye a la implantacién de un mercado Unico
europeo mas transparente, competitivo y homogéneo, con contratos de crédito que afectan a
bienes inmuebles mas equitativos y que aseguran un elevado nivel de protecciéon a las
personas fisicas que obtienen financiacion.

Este Capitulo se estructura, a su vez, en tres secciones. La seccién 1.2 recoge, a modo de
disposiciones generales, los principios de actuacion basicos en la concesiéon de préstamos
inmobiliarios, dirigidos a la proteccién de los legitimos intereses, las caracteristicas generales
de la informacion precontractual, las obligaciones de transparencia en relacién con los
contratos, la determinaciéon del calculo de la Tasa Anual Equivalente (TAE) y la Ficha Europea
de Informacion Normalizada (FEIN).

Entre los aspectos mds novedosos de la Ley se establece una regulacién detallada de la fase
precontractual. En este sentido, se ha optado por ir mas alld de la estricta transposicion de la
Directiva 2014/17 con el objetivo de garantizar que el prestatario tenga a su disposicién la
informacidn necesaria para que pueda comprender en su integridad la carga econdmica y
juridica del préstamo que va a contratar y que, por lo tanto, se pueda considerar cumplido el
principio de transparencia en su vertiente material.

Esta medida, destinada a reforzar el equilibrio que debe existir entre las partes en toda
relacidn juridica contractual, se complementa atribuyendo al notario la funcién de asesorar
imparcialmente al prestatario, aclarando todas aquellas dudas que le pudiera suscitar el
contrato, y de comprobar que tanto los plazos como los demas requisitos que permiten
considerar cumplido el citado principio de transparencia material, especialmente los
relacionados con las cldusulas contractuales de mayor complejidad o relevancia en el contrato,
concurren al tiempo de autorizar en escritura publica el contrato de préstamo o crédito
hipotecario.

De ese modo, se constituird prueba en beneficio de ambas partes —prestamista y prestatario—
de que el primero ha cumplido con su obligaciéon de entregar en los plazos previstos dicha
documentacién y el segundo podra ejercer el derecho, que presupone también la existencia de
un deber, a conocer las consecuencias de aquello a lo que se obliga.

No obstante, es importante sefialar que, al igual que como sucedié con las modificaciones
introducidas en su momento por la Orden EHA/2899/2011, de 28 de octubre, de transparencia
y proteccién del cliente de servicios bancarios, las innovaciones en la fase precontractual,
derivadas de la aplicacion de esta Ley, no seran de aplicacién, salvo a lo que expresamente se
atribuya efecto retroactivo, a la cartera hipotecaria concedida. Y no lo seran ni siquiera como
pardmetro de comparacién, en la medida en que nos encontramos ante contratos que se
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celebraron al amparo de una legislacién que determinaba en su integridad los requisitos de
transparencia a los que quedaban sujetos tales contratos.

La seccién 2.2 recoge las normas de conducta que prestamistas, intermediarios de crédito
inmobiliario y representantes designados deben cumplir en el proceso de elaboracion,
promocién, comercializacidn y contratacion de préstamos inmobiliarios, tanto respecto de su
organizacién interna, como respecto del cliente. Cabe destacar algunas de ellas por su especial
relevancia. Asi, en primer lugar, se exige que el personal que evalula la solvencia y comercializa
préstamos inmobiliarios deba cumplir con determinados requisitos de capacitacion que
aseguren (articulo 16) que el prestatario recibe una informacién adecuada y ajustada a sus
necesidades por parte del prestamista. Se prohiben, en segundo lugar y con cardcter general,
las ventas vinculadas, es decir, ventas de paquetes integrados por el préstamo y otros
productos, cuando el contrato de préstamo no se ofrezca al prestatario también por separado
(articulo 17). Esta medida estd orientada a favorecer la eleccién del producto mas adecuado
por parte del cliente y fomentar la competencia entre prestamistas, posibilitando la venta
agrupada en aquellos casos en los que resulte mas beneficioso para aquellos. Por otro lado, se
imponen limites a la politica retributiva del personal de los prestamistas y de los asesores,
evitando incentivos adversos que favorezcan una posible contratacion excesiva en detrimento
de una adecuada valoracidn del riesgo y de la provisién de la necesaria informacion al cliente,
estableciendo, en particular, que el volumen de préstamos contratados no sea el factor
predominante a la hora de retribuir al personal que los disefia, comercializa o los recomienda
(articulo 18). También se limita la actividad de asesoramiento en materia de préstamos vy
créditos que, con determinadas excepciones, sélo podra prestarse por los intermediarios de
crédito inmobiliario y los prestamistas inmobiliarios (articulo 19), estableciendo al tiempo
reglas que aseguren la provision de recomendaciones claras, objetivas y adaptadas al cliente.
Por otra parte, se incorpora por vez primera en nuestro ordenamiento juridico el derecho del
consumidor a convertir el préstamo denominado en moneda extranjera a la moneda en la que
el prestatario reciba sus ingresos o la del Estado miembro en el que resida, como mecanismo
sencillo y facil de comprender para conseguir cobertura y proteccién frente al riesgo de
cambio (articulo 20). No obstante, el prestatario profesional, que no sea consumidor, podra
sustituir este derecho por otro tipo de mecanismo alternativo para la cobertura del riesgo de
cambio. La cobertura del riesgo de cambio viene acompainada de la obligacién de informacion
periddica del prestamista al prestatario sobre la evolucidn de la deuda y del derecho de éste a
convertir, en su caso, el préstamo a una moneda alternativa.

La seccion 3.2 regula la forma, ejecucién y resolucidon de los contratos. Como novedad se
establece el derecho del prestatario a reembolsar, con caracter general, todo o parte del
préstamo sin tener que soportar comisiones o compensaciones para el prestamista.
Unicamente se satisfara al prestamista la pérdida financiera de éste cuando el reembolso se
produzca en los primeros afios de vigencia del contrato (difieren entre los contratos a tipo
variable y los contratos a tipo fijo), y siempre que esa pérdida no supere aplicando unos
porcentajes maximos previstos legalmente (articulo 23). Igualmente resefable es la opcion de
favorecer la subrogacion y la novacién modificativa de préstamos cuando tengan por finalidad
la modificacidn del tipo de interés variable a uno fijo. El objetivo perseguido es lograr que los
prestatarios puedan conocer con exactitud el coste que en el medio y largo plazo les va a
suponer la financiacién que contratan, lo que les permitira realizar una planificacidn financiera
a largo plazo, a la par que favorece la simplicidad en la redaccidn de los contratos y en
consecuencia la transparencia con los prestatarios. En todo caso, la regulacion trata de
establecer un punto de equilibrio entre facilitar a las personas fisicas el reembolso de sus
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préstamos y no generar escenarios adversos en los prestamistas respecto de la oferta de
contratos de préstamo a tipo fijo, en los que el riesgo de tipo de interés es mayor.

Por ultimo, esta seccion aborda la nueva regulacién del vencimiento anticipado del contrato de
préstamo y de los intereses de demora, sustituyendo el régimen vigente, en el que existia
cierto margen a la autonomia de la voluntad de las partes, por normas de caracter
estrictamente imperativo. Asi, mediante el nuevo régimen del vencimiento anticipado se
garantiza que este solo pueda tener lugar cuando el incumplimiento del deudor es
suficientemente significativo en atencion al préstamo contratado. Del mismo modo dota de
una mayor seguridad juridica a la contratacidn, y se sustituye el anterior régimen de los
intereses de demora, en el que Unicamente se establecia un limite maximo para cuantificarlos,
por un criterio claro y fijo para su determinacidon. En ambos casos se persigue impedir la
inclusion en el contrato de cldusulas que pudieran ser abusivas y, a la vez, robustecer el
necesario equilibrio econdmico y financiero entre las partes.

El Capitulo Ill con la rubrica de régimen juridico de los intermediarios de crédito inmobiliario,
sus representantes designadosy los prestamistas inmobiliarios, se estructura en cuatro
secciones. La seccidn 1.2 describe las fuentes del régimen juridico de estas figuras (articulo 26).
Las secciones 2.2, 3.2 y4.2 se refieren a los intermediarios de crédito inmobiliario, los
representantes designados de los intermediarios y los prestamistas inmobiliarios,
respectivamente. Regulan los requisitos de acceso a la actividad y el régimen de supervisidon de
los mismos. Aquellos operadores que deseen realizar profesionalmente estas actividades
deberan estar debidamente inscritos en el correspondiente registro publico y contar, entre
otros aspectos, con reconocido prestigio y conocimientos y competencia adecuados.

El Capitulo IV se dedica a la regulacién del régimen sancionador. A estos efectos, las
obligaciones establecidas en esta Ley tienen el caracter de normas de ordenacién y disciplina
para los intermediarios de crédito inmobiliario y los prestamistas inmobiliarios, que aplicaran
el Banco de Espafia o el érgano designado por cada Comunidad Auténoma, en funcién del
ambito geografico en el que opere el intermediario o el prestamista inmobiliario, con un
abanico de infracciones y sanciones proporcionales a la dimensién de los destinatarios.

Las disposiciones adicionales, doce en total, regulan ambitos especificos vinculados con el
régimen juridico de los contratos de crédito inmobiliario en dmbitos tales como la resolucién
de controversias a través de reclamaciones extrajudiciales en referencia a la Autoridad
Independiente para velar por la proteccién y transparencia en la contratacién inmobiliaria
prevista en la Disposicion adicional primera de la Ley 7/2017, de2 de noviembre, la
cooperacion entre las autoridades competentes, la educacién financiera, el régimen de
conservacién de la documentacidon precontractual, aspectos de desarrollo autondmico, los
supuestos de subrogacién de deudor y novacién modificativa del contrato de préstamo, las
obligaciones del empresario con ocasidon de la transmisién del inmueble hipotecado, las
obligaciones de notarios y registradores con ocasién de la autorizaciéon e inscripcion del
préstamo hipotecario, los honorarios notariales y registrales en caso de subrogacion o
novacidon modificativa de los préstamos por cambio de tipo de interés variable a fijo, el
régimen de valoracion de bienes inmuebles y la adhesién al Cédigo de Buenas Précticas para la
reestructuracién viable de las deudas con garantia hipotecaria sobre la vivienda habitual.

La disposicidn transitoria primera establece como regla general la aplicacion no retroactiva de
sus disposiciones, de la que se exceptian los supuestos regulados en sus apartados dos a
cuatro. En cuanto a este Ultimo, se determina que quedara regulado bajo los términos de esta
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Ley el vencimiento anticipado de los contratos que tenga lugar a partir de la entrada en vigor
de la misma, aunque los contratos se hubieran celebrado con anterioridad e incluso aunque
contuvieran alguna estipulacion al respecto, salvo que el deudor alegara que la previsién que
contiene resulta mas favorable para él. Por tanto, esta regulacién no se aplica al vencimiento
anticipado de los contratos que hubiera tenido lugar antes de la entrada en vigor de la Ley, se
hubiera instado o no un procedimiento de ejecucién hipotecaria para hacerlo efectivo, y
estuviera este suspendido o no.

Por su parte, la disposicidn transitoria segunda prevé la obligacion de adaptacion al nuevo
régimen por parte de los intermediarios de crédito inmobiliario y prestamistas inmobiliarios
preexistentes.

La disposicion transitoria tercera establece un régimen especial en los procesos de ejecuciéon
en curso a la entrada en vigor de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la
proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuraciéon de deuda y alquiler social para dar
cumplimiento a las sentencias de 29 de octubre de 2015 y de 26 de enero de 2017 dictadas por
el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Con ello se otorga a los deudores hipotecarios
contemplados en la disposicidn transitoria cuarta de la citada Ley un nuevo plazo de diez dias
para formular oposicién sobre la base de la posible existencia de cldusulas abusivas cuando se
den determinadas circunstancias. Este nuevo plazo se contard a partir de la notificacion al
deudor de su posibilidad de plantear la oposicidn. Dicha notificacién debera realizarse en el
plazo de 15 dias naturales a contar desde la entrada en vigor de esta Ley.

Las circunstancias que excluyen el otorgamiento de un nuevo plazo residen en razones de
seguridad juridica y coherencia. Por ello no se aplicara la prevision a los supuestos en que el
juez de oficio hubiese analizado la existencia de cldusulas abusivas; cuando se hubiera
notificado personalmente al ejecutado la posibilidad de formular el incidente extraordinario de
oposicién basado en la existencia de las causas de oposicion previstas en el apartado 7.2 del
articulo 557.1 y 4.2 del articulo 695.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; cuando el ejecutado
hubiera formulado el citado incidente extraordinario de oposicién, conforme a lo recogido en
la citada disposicion transitoria cuarta de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, o cuando con base en
la sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 29 de octubre de 2016 se haya admitido la
oposicion del ejecutado.

Conforme a la disposicidn transitoria cuarta, los prestamistas podran seguir utilizando la Ficha
de Informacién Personalizada prevista en el articulo22 y el anexo Il de la Orden
EHA/2899/2011, de 28 de octubre, de transparencia y proteccion del cliente de servicios
bancarios, hasta el 21 de marzo de 2019.

La disposicion transitoria quinta establece el régimen transitorio para la resolucién de quejas y
reclamaciones en tanto se crea la Autoridad Independiente a que se refiere la Disposicion
adicional primera de esta Ley.

La Ley contiene 16 disposiciones finales. La primera modifica la Ley Hipotecaria con la finalidad
de integrar en ella las mejoras en la proteccién de los prestatarios en materia de vencimiento
anticipado y el interés de demora y otras de caracter técnico.

La disposicion final segunda modifica el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.
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La disposicidn final tercera modifica la Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacién y
modificaciéon de préstamos hipotecarios, modificada por la Ley 41/2007, de 7 de diciembre,
por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacion del Mercado Hipotecario y
otras normas del sistema hipotecario y financiero, de regulacién de las hipotecas inversas y el
seguro de dependencia y por la que se establece determinada norma tributaria.

La disposicidn final cuarta modifica la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre condiciones generales
de la contratacidon, y entre otras medidas, establece la obligacidon de remitir las sentencias
firmes dictadas en acciones colectivas o individuales por las que se declare la nulidad, cesacién
o retractacién en la utilizacién de condiciones generales abusivas, al Registro de Condiciones
Generales.

La disposicion final quinta modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil en
consonancia con lo establecido en el parrafo anterior.

La disposicion final sexta modifica la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, en materia de régimen disciplinario de los notarios.

La disposicion final séptima modifica la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero, con la finalidad de dar acceso a la Central de Informacion de
Riesgos del Banco de Espafia a todas las entidades prestamistas de crédito inmobiliario.

La disposicion final octava modifica el Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, y otras leyes complementarias.

La disposicion final novena adapta el ambito de aplicacion de la Ley 2/2009, de 31 de marzo, a
las previsiones de esta Ley, evitando solapamientos normativos y clarificando el régimen
juridico aplicable a cada situacion.

La disposicion final décima modifica el Real Decreto-Ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas
urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos con el fin de convertir el cédigo
de buenas prdacticas en un mecanismo permanente y obligatorio para todas las entidades
adheridas que permita a todos los deudores mas vulnerables en situacién de impago acceder a
las opciones de alivio de la deuda contenidas en el mismo.

La disposicién final undécima modifica la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion
y resolucién de entidades de crédito, con el fin de clarificar las condiciones y requisitos
necesarios con que la Sociedad de Gestién de Activos Procedentes de la Reestructuraciéon
Bancaria, S.A., puede iniciar una demanda ejecutiva a efectos de que pueda desarrollar de
forma eficaz las funciones que tiene encomendadas, preservandose su posicion para la
ejecucion de las garantias de los activos financieros adquiridos. Dicha medida se enmarca en el
objeto social singular de la Sociedad de Gestidén de Activos Procedentes de la Reestructuracion
Bancaria, S.A. y en el interés publico derivado de su actividad dentro del proceso de
reestructuracién y saneamiento del sector bancario espaiol.

La disposicién final duodécima adapta la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion,
supervisién y solvencia de entidades de crédito, para evitar solapamientos regulatorios en
materia de transparencia con la clientela bancaria, adaptdndola a las especificidades del
régimen sancionador establecidas por la presente Ley, en particular, en lo relativo a las
competencias de las Comunidades Autonomas.
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Sobre el Titulo competencial de la Ley, la disposicion final decimotercera, establece la
competencia estatal exclusiva sobre las bases de obligaciones contractuales, haciendo hincapié
en el respeto de las competencias autondmicas en materia de consumo cuando se trate de
créditos que recaen sobre vivienda habitual de la persona consumidora.

La disposicién final decimocuarta sefiala que mediante esta Ley se incorpora, parcialmente, al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 4 de febrero de 2014, sobre los contratos de crédito celebrados con los consumidores para
bienes inmuebles de uso residencial y por la que se modifican las Directivas 2008/48/CE
y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n.2 1093/2010.

La disposicion final decimoquinta establece una habilitacién normativa a favor del Gobierno en
materia de transparencia y conducta a seguir por los prestamistas en la comercializacion de
préstamos inmobiliarios, que alcanza aspectos especificos como la informacién precontractual,
obligaciones de comunicacidn, informacién y documentacion, publicidad, evaluaciéon de
riesgos y solvencia y otros aspectos relacionados, acompafiada de una habilitacién a la persona
titular del Ministerio de Economia y Empresa para cuestiones muy concretas y de detalle, que
requieren de un instrumento normativo mds flexible. Con el ejercicio de estas habilitaciones se
garantizard la completa transposicion de la Directiva 2014/17/UE, a través de norma de
naturaleza reglamentaria, al tiempo que se facilita la adaptacion agil y efectiva de las practicas
a los principios establecidos en la Ley y en la normativa europea. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo respetardn en todo caso la maxima proteccién de los prestatarios
de acuerdo con el espiritu de esta Ley.

Finalmente, la disposicidn final decimosexta establece la entrada en vigor de la Ley.

Ver documento
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Normativa autonomica

Comunidad Autéonoma de Extremadura

Ley 6/2019, de 20 de febrero, del Estatuto de las personas consumidoras de
Extremadura.

Defender los derechos de las personas consumidoras y de las personas usuarias constituye
todo un reto en nuestros dias y aun mas en el futuro. El mercado actual se caracteriza por la
situacién dominante que ocupan las grandes empresas, la enorme diversificacién y continua
aparicion de productos y servicios, y las nuevas formas de comercializacién y contratacion.

En los nuevos habitos de consumo hay aspectos que estan vinculados, por un lado, a la propia
crisis econdmica (que afectan al tema de la vivienda, a las necesidades mas bdasicas y a las
compras diarias) y por otro, al auge del comercio electrénico y a la consolidacién de internet,
como espacio ineludible donde se ejercen los derechos.

En un mercado como el nuestro, cada vez mas globalizado e internacionalizado, la persona
consumidora se encuentra la mayor parte de las veces muy lejos del responsable del producto
o servicio que adquiere y, como consecuencia de ello, las posibilidades de que la persona
consumidora se vea inmersa en situaciones de indefensidon se multiplican. En un mercado cada
vez mads tendente a eliminar barreras transfronterizas debemos estar preparados con todos los
instrumentos necesarios para crear un espacio en el que podamos disfrutar de todos los
productos, bienes y servicios de la forma mas segura posible.

La defensa de las personas consumidoras y personas usuarias es un principio rector de la
politica social y econédmica en nuestro pais. La Constitucion espafiola ordena en su articulo 51
a los poderes publicos garantizar la defensa de las personas consumidoras y personas usuarias,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y sus legitimos intereses
econdmicos. Igualmente, en el articulo 53 del texto constitucional se sefiala que dicha defensa
debe informar la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos.
En este sentido, su reconocimiento, respeto y proteccién son una responsabilidad de la
Administracion publica.

Entre las competencias exclusivas atribuidas por la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de
Reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autédnoma de Extremadura, se recoge en
el articulo 9.18 las referidas a «Consumo. Regulacién de las medidas de prevencidn, proteccion
y defensa de los personas consumidoras y personas usuarias, de sus derechos y de los 6rganos
y procedimientos de mediacion. Lucha contra el fraude».

En ejercicio de esta competencia, en virtud del entonces vigente Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Orgénica 1/1983, de 25 de febrero, se aprobé la Ley 6/2001, de 24 de mayo,
del Estatuto de los Consumidores de Extremadura, en el marco de la legislacion bdsica del
Estado, y en los términos en ella establecidos en materia de defensa de la persona
consumidora y persona usuaria, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad
econdmica general y la politica monetaria del Estado, las bases y coordinacion general de la
sanidad, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11, 13 y 16 de la
Constitucion espafiola.
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Esta ley ha sufrido varias modificaciones. La primera de ellas, operada por la Ley 18/2010,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura
para 2011, ampliaba el derecho a la informacion que corresponde a las personas
consumidoras, y correlativamente introducia las infracciones correspondientes.
Posteriormente, la Ley 8/2016, de 12 de diciembre, de medidas tributarias, patrimoniales,
financieras y administrativas de la Comunidad Auténoma de Extremadura, incluyé
modificaciones sobre el procedimiento sancionador en materia de consumo, como
consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional 10/2015, de 2 de febrero, que declard
la inconstitucionalidad y nulidad de articulos del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.

Con el fin de que las instalaciones de venta al publico de gasolinas y gaséleos de automocion
dispongan, al menos, en horario diurno de una persona responsable en la propia instalacion se
produjo la pendltima reforma, mediante la Ley 5/2017, de 16 de mayo, atendiendo con ello las
caracteristicas de nuestra region (con una poblacion eminentemente rural y dispersa
geograficamente, y mal comunicada debido a las escasas y deficientes infraestructuras
ferroviarias) y, sobre todo, atendiendo y protegiendo de manera especial a los colectivos
vulnerables como son nuestros «mayores» y/o personas con movilidad reducida. Esta
obligacion especifica de proteccidn a estas personas consumidoras y personas usuarias dota de
un régimen de proteccion reforzado, tipificdndose su incumplimiento como infraccién grave.

La ultima de las modificaciones, y la de mayor calado, se ha realizado mediante la Ley 4/2018,
de 21 de febrero, reforzandose las medidas contra las clausulas abusivas y contra las practicas
comerciales agresivas de acoso a las personas consumidoras. Asimismo, se regula la atencion
telefénica de quienes comercialicen u ofrezcan productos, servicios o actividades a las
personas consumidoras, asi como los procedimientos de baja de servicios de tracto sucesivo,
modificaciones unilaterales en las condiciones respecto al contrato original o interrupciones o
bajas en servicios de suministros de caracter esencial. También acomete la regulacién de la
titulizacion de créditos, como una manifestacidn del derecho basico de informacidn que asiste
a la persona consumidora.

Junto a las modificaciones que se han ido introduciendo en nuestra Ley 6/2001, de 24 de
mayo, del Estatuto de los Consumidores de Extremadura, se ha de tener en cuenta la reciente
normativa europea, estatal y autondmica, que afecta directamente a las relaciones de
consumo.
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Asi, la entrada en vigor de normas como la Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se
incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeoy
del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativa a la resolucion alternativa de litigios en materia
de consumo, junto al Anteproyecto de Ley de Mediacién en las Relaciones de Consumo de
Extremadura, actualmente en tramitacién, vienen a poner de manifiesto la importancia que
cobran los «sistemas alternativos de resolucion de conflictos en materia de consumov,
importancia que viene determinada entre otras causas por el escaso valor econdmico de
muchas de las reclamaciones, por las condiciones generales en la contratacién, por la posicion
mas débil de la persona consumidora y por el acceso poco facil y costoso de las personas
consumidoras a los Tribunales de Justicia.Y que viene a reforzar la voluntad de la
Administracién autonémica, en ampliar el abanico de estos sistemas alternativos a la justicia
ordinaria, como lo demuestra que junto a los sistemas que disponemos actualmente
(negociacion asistida o conciliacion y el sistema arbitral de consumo) se va a poder contar por
parte de la poblaciéon extremefia con la mediacion de consumo. Por todo ello, se hace
necesario determinadas plasmaciones en una norma general en materia de consumo como la
presente.

Asimismo, ha sido tenida en cuenta jurisprudencia reciente que supone logros en la defensa de
la posicidn de la persona consumidora y de la propia Administracion como protectora de sus
derechos. La sentencia dictada por la Sala3.2 del Tribunal Supremo con fecha 16 de
septiembre de 2017, y fijaba como doctrina legal que la Administracién puede sancionar la
utilizacion de cldusulas abusivas en los contratos con personas consumidoras y personas
usuarias en aplicacion de los tipos infractores previstos en la ley sin necesidad de previa
declaracion judicial del orden civil, y cuya plasmacidn en derechos y obligaciones especificas
recoge esta ley.

Por tanto, con la presente norma se pretende reforzar la defensa de los derechos de las
personas consumidoras, adaptandose a los nuevos escenarios en los que se producen las
relaciones de consumo, teniendo en cuenta al mismo tiempo las modificaciones anteriormente
descritas, la aprobacidon de nueva legislacidn y la jurisprudencia reciente, todo ello unido a la
experiencia acumulada a lo largo de estos afios.

La presente ley consta de cuatro titulos, divididos en capitulos, ochenta y tres articulos, dos
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y una
disposicion final.

El titulo preliminar contiene el objeto, ambito de aplicacion y definiciones de los conceptos
basicos de la ley, donde destaca una concepcion actualizada de empresa con la inclusidon de
entidades sin personalidad juridica, asi como los intervinientes en el comercio electrénico y la
sociedad de la informacién, en oposicion a un concepto de persona consumidora en su
interpretacién tradicional.

El titulo | estd dedicado a las personas consumidoras y se estructura en siete capitulos,
siguiendo la relaciéon establecida de estos derechos tal como aparece enumerada en el
articulo 3. En la redaccion de este titulo, y por extensidn en todo el articulado de la ley, se ha
optado por no reproducir los preceptos contemplados en el Real Decreto Legislativo 1/2007,
de 16 de noviembre, y otras normas sectoriales o transversales que resulten de aplicacidn,
evitando reiteraciones innecesarias.
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En el capitulo | se establece una regulacién general de los derechos bdsicos de las personas
consumidoras, concebido sobre el principio pro consumatore, segun el cual las normas del
ordenamiento juridico que afecten a sus intereses han de interpretarse de la forma mas
favorable para estas, si bien al mismo tiempo se tienen en cuenta otros principios basicos
como la autonomia privada, la libertad de empresa o de unidad de mercado que tienen
influencia directa en la relacién de consumo.

Es de destacar dentro de este capitulo la preocupacién por los colectivos en situacion de
especial proteccién, entendiendo que las nuevas formas de comunicacién comercial y de
contratacidn pueden colocar a determinadas personas consumidoras en una situacion de
especial inferioridad y subordinacion que es necesario equilibrar a fin de evitar abusos que
hagan mas patente esta situacion. En este sentido, cabe resaltar la obligaciéon de elaborar por
parte de la Administraciéon una guia de lectura facil, asi como la inclusidon de la poblacidn de
nucleos rurales como colectivo de especial proteccién.

En el capitulo Il se regula la proteccion de la salud y la seguridad, haciendo especial hincapié en
la seguridad, toda vez que en el primero convergen con factores que ya estan plasmados en la
normativa sanitaria. La norma introduce como novedad la creaciéon de la Red de Alerta
Extremena de Bienes y Servicios de Consumo para el establecimiento de un sistema de
intercambio de informacién y coordinacidon de actuaciones en situaciones de urgencia a nivel
autondmico, con lo cual se pretende agilizar la respuesta coordinada de todos los poderes
publicos implicados ante una situacién de riesgo para la seguridad de la persona consumidora.

El capitulo Il estd dedicado a la proteccidn de los legitimos intereses econdmicos y sociales de
las personas consumidoras, estableciendo los mecanismos para que las decisiones de las
personas consumidoras en la adquisiciéon de bienes y servicios sea racional.

A lo largo de todo el capitulo se recoge el concepto de relacién de consumo que comprende el
itinerario completo de las relaciones establecidas entre personas consumidoras y empresas y
da cobertura a todo el espectro desde la oferta y publicidad hasta la atencidn post contractual,
pasando légicamente por la propia comercializacién de los bienes y servicios, todo ello tanto
en el dmbito del comercio tradicional como en el de la sociedad de la informacién.

Se establece la obligacién de las empresas de atender a la persona consumidora ante cualquier
circunstancia o incidencia que afecte al funcionamiento normal de las relaciones de consumo,
no pudiendo interrumpir el servicio si hay reclamacién pendiente de resolucidon. Asimismo, se
regula la venta a domicilio y a distancia presidida por una técnica de comercializacion
inacostumbrada para las personas consumidoras por medios telefénicos, electrénicos vy
audiovisuales novedosos a fin de evitar practicas comerciales agresivas.

El capitulo IV, dividido en dos secciones, regula la indemnizaciéon de los dafos y perjuicios
sufridos por las personas consumidoras. Este derecho tiene una importancia capital en el
ambito de las relaciones de consumo que les permite obtener, si procede, un resarcimiento
ante actuaciones que menoscaben sus derechos.
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La seccion primera recoge las quejas reclamaciones y denuncias, en la que destaca una nueva
regulacién del servicio de atencidn al cliente, donde se establece el cardcter gratuito de la
atenciéon telefénica, asi como la obligacion de las empresas que ostenten una marca de
aceptar y tramitar las reclamaciones que la persona consumidora presente contra ésta. Por
otra parte, también se exige a la persona consumidora reclamar ante la empresa, con
anterioridad a la reclamacién ante la Administracidn, y se obliga a aquella a contestar de
manera adecuada y congruente en un plazo determinado. Este y otros preceptos pretenden
corregir practicas de mercado que limitan los derechos de la persona consumidora y
convierten a la Administraciéon en la oficina de atencién al cliente de las grandes empresas.

La seccion segunda esta dedicada a los sistemas extrajudiciales de resolucién de conflictos,
mediacién y arbitraje, con la finalidad de eliminar las barreras que obstaculizan el acceso de las
personas consumidoras a la justicia sobre la base de tres elementos: el tiempo empleado, el
coste econdmico soportado vy la eficacia conseguida.

El capitulo V plasma el derecho a la informacion de la persona consumidora, como vehiculo
que le permita una eleccién consciente y racional ajustada a sus necesidades, asi como una
utilizacidn segura y satisfactoria.

En el capitulo VI se desarrolla el derecho basico de las personas consumidoras a la educacion,
formacién y divulgacién en materia de consumo, atendiendo en primer término al desarrollo
de la conciencia individual y colectiva de los nifios y jévenes en los habitos del consumo
responsable, critico y activo, con el objeto de conseguir la informacion, reflexion, solidaridad y
sostenibilidad en el consumo de bienes y servicios.

El capitulo VIl regula la representacién, consulta y participacion de las personas consumidoras,
donde se configura el Consejo de Consumo de Extremadura como drgano superior consultivo,
participativo y asesor en materia de consumo de la administracién de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

En el titulo Il se regula la inspeccidn y control de bienes y servicios, observando los principios
de legalidad, objetividad, proporcionalidad, coordinaciéon y eficacia. Dentro de este titulo, se
recogen las disposiciones generales, funciones de la inspeccién y obligaciones de los
inspeccionados; y, como novedades, la obligacion por parte de la Administracién autonémica
de la elaboracion del plan anual de vigilancia del mercado, la nueva estructura de los
inspectores de consumo, se incluyen algunos aspectos relativos a las competencias y al
régimen juridico de la Inspeccidon de Consumo y otras actividades de control como los estudios
y la prospeccién de mercado, a fin de retroalimentar el plan anual mencionado anteriormente.

El titulo I, potestad sancionadora, estd dividido en cuatro capitulos.

En el capitulo | se recogen las disposiciones generales de la potestad sancionadora, el caracter
de las infracciones de consumo y la competencia sancionadora de la Comunidad Auténoma de
Extremadura prestando atencién a las posibles situaciones derivadas de la globalizacién y las
nuevas practicas contractuales. Se regulan, ademas, distintos aspectos de la comisién por
accion u omisidn, concurrencia de infracciones y otros principios observados en la potestad
sancionadora, las actuaciones previas y las medidas provisionales. Destacan como novedades
en este capitulo la equiparacion de las empresas con establecimiento comercial permanente
con las de la sociedad de la informacién, la posibilidad de dar publicidad tanto a las medidas
previas y cautelares como a las propias sanciones.
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El capitulo Il tipifica las infracciones y las clasifica en funcion de la graduacién. En términos
generales, cabe apuntar que se ha adecuado la calificacion a la realidad, de modo que
determinadas infracciones son consideradas graves en cualquier caso y se han afadido
también nuevos tipos infractores, como las relacionadas con la inclusién de clausulas abusivas,
asi como diversas infracciones susceptibles de comisidn en el comercio electrdnico y las
relativas al nuevo marco europeo en materia de resolucidn extrajudicial de conflictos.

En el capitulo Il dedicado a las sanciones, se ha realizado una revision de las circunstancias
agravantes y atenuantes en la determinacién de las cuantias y extensién de las sanciones. Asi,
por ejemplo, se establece la reiteracién en la conducta como circunstancia agravante de la
sancion. Ademas, se incluye la posibilidad de exigir al infractor que reponga la situacion
alterada por la infraccion a su estado original y, si procede, que indemnice a la persona
consumidora por los dafos y perjuicios probados, en cuyo caso operara como atenuante.

El capitulo IV fija las responsabilidades derivadas de las infracciones, diferenciando si la
infraccion se ha cometido en la comercializacion de bienes identificados, bienes no
identificados o en servicios, asi como los intermediarios o representantes o que hagan
ostentacion de marca, lo que implica la introduccién de nuevos criterios en esta materia.

Por dultimo, se introducen dos disposiciones adicionales, la primera para regular las
instalaciones de venta al publico al por menor de gasolinas y gaséleos de automocion; y la
segunda para regular la Promocién interna de agentes de inspeccién de consumo, en
consonancia con las funciones descritas en el titulo Il. Dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y una disposicidn final.

Ver documento
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Comunidad Auténoma de Cantabria

Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres

La presente ley tiene como objetivo la consecucidn de la igualdad real y efectiva entre mujeres
y hombres y la eliminacion de cualquier tipo de discriminacién por razén de sexo, principios
juridicos universalmente reconocidos.

En el plano internacional, el derecho a la no discriminacidon por razén de sexo, consagrado
en 1948 por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, fue desarrollado por la
Organizacion de las Naciones Unidas con la aprobacidn, primero en 1967, de la Declaracién
sobre la eliminacién de la discriminacién contra la Mujer, y posteriormente, en 1979, de la
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El
Comité para la eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer fue el encargado de vigilar la
aplicacion de la Convencion por parte de los estados que la habian suscrito.

Las distintas Conferencias Mundiales de la Mujer que se fueron sucediendo desde 1975 (la
primera de ellas en México, a la que siguieron las de Copenhague en 1980, Nairobi en 1985 y
algo mds tarde, en 1995, Beijing) consiguieron situar la igualdad de género en las agendas
publicas, y convertirla en una de las prioridades de la accidon de los Estados y en elemento
ineludible del debate social. En 1993, la Il Conferencia de Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos celebrada en Viena, reconocia formalmente los derechos de las mujeres como una
parte inalienable e irrenunciable de los derechos humanos.

A nivel europeo, el Convenio Europeo para la Proteccidon de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de 1950, recogio la igualdad y la no discriminacién por razén de
sexo en su articulo 14.

Con la entrada en vigor en 1999 del Tratado de Amsterdam, la igualdad se consagra como uno
de los principios fundamentales del ordenamiento comunitario, y la eliminacién de las
desigualdades entre mujeres y hombres se convierte en un objetivo a integrar en todas las
politicas y acciones de la Unién y de sus Estados integrantes.

Mas recientemente, con la modificacidn del Tratado de la Unidn Europea por el Tratado de
Lisboa, de 13 de diciembre de 2007, ademas de la definicidn de un objetivo transversal de
eliminacion de las desigualdades entre hombres y mujeres y promocion de la igualdad, que ya
figuraba en el articulo 3.2, del Tratado, la igualdad entre mujeres y hombres ha quedado
integrada en el cuadro de valores fundamentales en los que se asienta la Unidn Europea.
Valores como el respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de
Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias, son todos ellos comunes a los Estados miembros.

Por otra parte, la igualdad entre mujeres y hombres ha alcanzado mayor relieve normativo a
través de su regulacion en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
juridicamente vinculante desde la entrada en vigor del Tratado. Este texto recoge en sus
articulos 20, 21 y 23 explicitamente la obligaciéon de garantizar la igualdad entre hombres y
mujeres en todos los dmbitos, para lo cual ofrece la posibilidad de utilizar medidas de accién
positiva, que reconoce como compatibles con la igualdad de trato.
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Asimismo, en el acervo comunitario abundan las Directivas, Recomendaciones, Resoluciones y
Decisiones que contienen disposiciones relativas a la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres. De modo especial cabe hacer referencia a las Directivas: 2002/73/CE de
reforma de la Directiva 76/207/CEE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la
promocion profesional de las condiciones de trabajo; 96/97/CEE relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato en regimenes profesionales auténomos y de seguridad social;
97/80/CE sobre la inversion de la carga de la prueba en los casos de discriminacién por razén
de sexo; la Directiva 2004/113/CE sobre aplicacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro; y la Directiva 2006/54/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicaciéon del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.
Esto se completa con la valiosa y cada vez mds abundante jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unidén Europea. Asi, son relevantes las sentencias del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea, entre otras, el Caso Defrenne Il (1977) que fue concluyente al afirmar que el
principio de la igualdad de trato entre hombre y mujer en materia de empleo, vy
correlativamente la ausencia de toda discriminacion directa o indirecta fundada sobre el sexo,
es parte integrante de los derechos fundamentales.

Actualmente, la legislacion europea sobre igualdad de los sexos constituye un pilar
fundamental de la politica de igualdad de oportunidades de la Uniéon Europea. Se han
aprobado numerosas directivas europeas en el ambito de la igualdad de trato de mujeres y
hombres, que son juridicamente vinculantes para los Estados miembros y que deben
incorporarse a las legislaciones estatales. En especial, cabe destacar el Instrumento de
ratificaciéon del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia
contra la mujer y la violencia doméstica, realizado en Estambul el 11 de mayo de 2011 (BOE
de 6 de junio de 2014).

En el contexto estatal, la igualdad constituye uno de los valores superiores del ordenamiento
espafnol y asi lo proclama la Constitucidn Espaiiola en su articulo 1.1. El articulo 14 de la Carta
Magna consagra la igualdad formal al sefialar la igualdad entre los espafioles y espafiolas ante
la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de sexo. Pero es el articulo 9.2
el que recoge expresamente la voluntad de alcanzar la igualdad material sefialando la
obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones y remover los obstaculos para
que la igualdad entre las personas y de los grupos sea real y efectiva en todos los planos de la
vida politica, econdmica, cultural y social.

Esta perspectiva complementaria de prohibicidon de acciones discriminatorias y promocién de
la igualdad sustantiva es propia de un Estado social y democratico de Derecho, y en su
desarrollo se han promulgado en los ultimos afios disposiciones como la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral de la Violencia de Género y la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Esta ultima Ley Organica incorpora sustanciales modificaciones legislativas que permiten
avanzar notablemente hacia el pleno ejercicio de los derechos y la igualdad sustantiva en
todos los érdenes de la vida. Para ello la ley exige la incorporacidn, con caracter transversal,
del principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres al conjunto de
actividades de todos los poderes publicos.
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El proceso de descentralizacion de competencias, que a partir del texto constitucional conduce
al Estado autondémico, conlleva para los distintos poderes publicos una obligacién de impulsar
y desarrollar politicas de igualdad entre mujeres y hombres, encontrandose las Comunidades
Auténomas facultadas para regular y desarrollar, en el marco de sus competencias, los
derechos basicos contenidos en Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo.

La naturaleza de legislacion basica de una buena parte de su articulado faculta a las
Comunidades Auténomas a la ampliacion de los derechos reconocidos. Es una medida
potestativa, pero, como en todas las que afectan a los derechos de las personas, Cantabria no
puede conformarse con los minimos vy, por ello, desarrolla y amplia estos derechos bdsicos
hasta el limite de sus competencias estatutarias.

El Estatuto de Autonomia para Cantabria sefiala en su articulo 5.2 que "corresponde a las
instituciones de la Comunidad Autdnoma, en el ambito de sus competencias, promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad entre las personas y de los grupos en que se
integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacién de todos los ciudadanos y ciudadanas en la vida politica, econdmica,
cultural y social", al tiempo que establece, en su articulo 24.22, la competencia exclusiva en
materia de promocion de la igualdad de la mujer.

A partir de ese momento, la Comunidad Auténoma de Cantabria ha manifestado su
preocupacién por la igualdad entre las mujeres y hombres o igualdad de género de forma clara
y decisiva y ha desarrollado distintos instrumentos normativos y politicos en aras de conseguir
la igualdad real entre mujeres y hombres.

Asi, la incorporacion a todas las politicas publicas de la perspectiva de la igualdad de género
cuenta con un largo recorrido que incluye, entre otros, el Decreto 59/1985, de 5 de julio, de
asuncioén vy distribucién de competencias transferidas por el Estado en materia de proteccidn
de la Mujer; el Real Decreto 235/1985, de 6 de febrero, y el Real Decreto 816/2007, de 22 de
junio, sobre traspaso de competencias y ampliacién de medios adscritos a los Servicios de la
Administracion del Estado traspasados a la Comunidad Auténoma de Cantabria en materia de
proteccidn a la Mujer; el Decreto 46/1997, de 29 de mayo, de creacion de la Direccién General
de la Mujer; la Ley de Cantabria 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencidn de la
Violencia Contra las Mujeres y la Proteccidn a sus Victimas y el Decreto 64/2006, de 8 de junio
que la desarrolla; la Resolucion de Consejo de Gobierno de 10 de mayo de 2007 por la que se
aprueba la Estrategia de mainstreaming de género de Cantabria 2007-2015; el
Decreto 26/2009, de 26 de marzo, por el que se crea la Comisidn para la Igualdad de Género
del Gobierno de Cantabria; o el Decreto 74/2009, de 1 de octubre, por el que se regula la
composicion, organizacion y funcionamiento de la Comisiéon para la integracion de la
perspectiva de género de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Desde el punto de vista programatico, el Gobierno de Cantabria ha aprobado tres Planes de
Igualdad en los que se recogen las principales lineas de intervencion de las Administraciones
de la Comunidad Auténoma con relacién a la promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres en todos los ambitos de la vida.

En Cantabria, el papel que tradicionalmente han desempefiado mujeres y hombres en nuestra
sociedad estd experimentando una importante transformaciéon. Cada vez en mayor numero,
las mujeres de Cantabria acceden al ambito de la vida publica y a la toma de decisiones, lo cual



Ne 87, abril de 2019

e-DICTVM

ha contribuido a generar unos cambios sociales y personales que favorecen, sin duda, el
avance en el camino hacia la igualdad entre mujeres y hombres.

AuUn hoy, existe un importante nimero de mujeres que sufren una multiple discriminacién, ya
gue, junto a la discriminacién por razén de sexo, padecen otras discriminaciones derivadas de
factores como la raza, origen étnico, lengua, edad, discapacidad u orientacién sexual.

La igualdad es un objetivo de doble recorrido, porque tanto mujeres como hombres estamos
condicionados por la existencia de unos patrones socioculturales de conducta que
tradicionalmente asignan la responsabilidad en el ambito privado a las mujeres, y en el ambito
publico a los hombres. Esto implica que se dificulte, en muchos casos, el ejercicio pleno de los
derechos de ciudadania por parte de las mujeres, pero también se limite, en el caso de los
hombres, su plena incorporacion al ambito privado.

Por tanto, el reto al que nos enfrentamos consiste en vivir en una sociedad en la que mujeres y
hombres tengan una participacion igualitaria en los dmbitos publico y privado, en la que se
articule una relacién no jerarquizada entre mujeres y hombres, en la que el valor del trabajo
no dependa de si es realizado por mujeres u hombres, y en la que se haga un mejor
aprovechamiento de las capacidades y potencialidades de todas las personas y colectivos.

Para alcanzarlo, el primer paso ha de ser garantizar la aplicacion practica y efectiva del derecho
a la igualdad reconocido formalmente en los textos legales.

Para ello, la presente ley para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres pretende
garantizar el ejercicio de las competencias autondmicas en clave de igualdad, de forma que la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria actie como un referente en la
materia mediante la incorporacién transversal del principio de igualdad en las politicas
publicas, vinculando al resto de poderes publicos en el dmbito autondmico, y actuando
también como un referente para el sector privado en el desarrollo de politicas y actuaciones
mas eficaces. Todo ello en el convencimiento de que la igualdad entre mujeres y hombres,
ademads de un derecho, es una necesidad estratégica para la construccién de una sociedad, no
so6lo mds desarrollada social y econdmicamente, sino también mdas solidaria, justa y
democratica.

Formalmente, la presente ley se estructura en un titulo preliminar, cinco titulos, diez
disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y seis
disposiciones finales.

El titulo preliminar contiene las disposiciones generales, regulando el objeto de la ley, su
ambito de aplicacién, asi como los principios generales que habran de orientar las actuaciones
de los poderes publicos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria en el marco de
sus competencias, asi como los supuestos en que dichos principios resultardn también de
aplicacion a las personas fisicas o juridicas privadas.

El titulo | regula las competencias, funciones, organizacion, coordinacién y financiacién. El
capitulo | recoge las competencias y funciones atribuidas a la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Cantabria y la regulacién relativa a las entidades locales. El capitulo Il regula los
drganos competentes en materia de igualdad de género de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria y sus funciones, la figura de los responsables de la igualdad de género
en el dmbito de las Consejerias, asi como los érganos colegiados y consultivos en la materia
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(Comisién para la Igualdad de Género del Gobierno de Cantabria, Comisidn para la integracion
de la perspectiva de género en los Presupuestos de la Comunidad Autdnoma de Cantabria,
Observatorio de Igualdad de Género y el 6rgano colegiado de participacién, representacion y
consulta en materia de igualdad y mujer) y la regulacion de la coordinacidn y colaboracion con
las entidades locales. Por ultimo, el capitulo Il regula la financiacién.

El titulo Il regula las medidas para la promocidén de la igualdad de género en la actuacién de las
administraciones publicas de Cantabria, distinguiendo el capitulo | las aplicables a las
administraciones publicas de Cantabria y el capitulo Il las de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria. Entre estas ultimas, cabe destacar la existencia de
medidas relativas a la representacién equilibrada en los 6rganos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, los informes de impacto de género, los presupuestos
publicos con enfoque de género, el uso no sexista del lenguaje, o la aplicacién de medidas en
el dmbito de la contratacién publica, en las ayudas y subvenciones, en la formacién y en la
racionalizacidn de horarios.

El titulo Il recoge medidas concretas para promover la igualdad de género en diferentes areas
de intervencidn publica, reguldndose en el capitulo | las relativas a educacion, estableciendo
los principios generales de actuacién, asi como la distincion de medidas aplicables a
ensefianzas no universitarias y a la educacién universitaria. El capitulo Il recoge las medidas
relativas a trabajo y empleo, distinguiendo las relativas al trabajo no remunerado en el dmbito
doméstico de las correspondientes al empleo, privado y publico. Se regulan también
especificamente medidas en el dmbito de la negociacidn colectiva, para la implantacion de
planes de igualdad y otras medidas de promocion de la igualdad, de responsabilidad social
empresarial en la materia, asi como de corresponsabilidad y conciliacidn de la vida personal,
familiar y laboral. El capitulo Il recoge las medidas relativas a Salud, mientras que los capitulos
siguientes recogen las medidas en materia de bienestar social, cultura y deporte, medio
ambiente, ordenacidn del territorio, urbanismo, vivienda y desarrollo rural, participacién social
y politica, sociedad de la informacion, medios de comunicacién e igualdad, cooperacion al
desarrollo y juventud.

El titulo IV regula varias medidas de garantia de la igualdad de género, recogiéndose la
evaluacion periddica de la aplicacién de la ley, medidas de igualdad de trato en el acceso al uso
de bienes y servicios y su suministro.

El titulo V recoge la inspeccién y régimen sancionador en la materia.

Por ultimo, entre las disposiciones adicionales destacan las previsiones relativas a la difusién
de la ley, a la creacién del Observatorio de Igualdad de Género, a la determinacién de las
personas responsables en materia de igualdad de género en las Consejerias del Gobierno de
Cantabria, al Protocolo ante el acoso sexual y el acoso por razén de sexo, o al Registro
autondmico de planes de igualdad. Entre las disposiciones finales destacan las modificaciones
de la normativa reguladora del régimen juridico de la Administracion y del Sector Publico
Institucional de Cantabria, Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de
Cantabria, Ley de Cantabria 5/1987, de 27 de marzo, de elecciones al Parlamento de Cantabria,
y Ley de Cantabria 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria.

Ver documento


https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/29/pdfs/BOE-A-2019-4565.pdf

