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Legislacion

Por Cecilio Molina Herndndez, profesor adjunto de Derecho mercantil de la
Universidad CEU-San Pablo.

Normativa estatal

Real Decreto-ley 17/2018, de 8 de noviembre, por el que se modifica el Texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993,
de 24 de septiembre.

El mercado hipotecario constituye un sector relevante de la economia espafiola. Nuestro
ordenamiento juridico establece la elevacién a escritura publica como elemento esencial del
préstamo con garantia hipotecaria. Dicha elevacién a escritura publica conlleva el devengo del
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados previsto en el Texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

El Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, aprobado por el Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, disponia en el
numero 2 de su articulo 68 que el sujeto pasivo del Impuesto de Actos Juridicos
Documentados, en su modalidad de documentos notariales, era el prestatario, cuando se
tratase de escrituras de constitucién de préstamo con garantia.

La Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en sus
Sentencias 1505/2018, de 16 de octubre, 1523/2018, de 22 de octubre, y 1531/2018, de 23 de
octubre, ha anulado el nimero 2 del articulo 68 del citado reglamento. Los efectos anulatorios
de esta sentencia han provocado una situacién de incertidumbre, que ha dado lugar a una
reduccion sustancial de actos de formalizacion de préstamos con garantia hipotecaria.

Con posterioridad, el 6 de noviembre de 2018, el Pleno de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, ha acordado volver a hacer recaer sobre el prestatario la
obligacion del pago del impuesto.

Esta sucesion de acontecimientos ha generado una situaciéon de inseguridad juridica, que
afecta al mercado hipotecario en su conjunto, y que es preciso abordar con caracter
inmediato.

El escenario descrito constituye una situacion de extraordinaria y urgente necesidad, que
justifica una acciéon normativa del Gobierno al amparo del articulo 86.1 de la Constitucién
Espanola.

El requisito de la extraordinaria necesidad concurre por varias razones.

En primer lugar, la situaciéon de incertidumbre generada por los hechos expuestos hace
necesario fijar de modo preciso un marco juridico que establezca las reglas de una actividad
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mercantil tan comin como el contrato de préstamo con garantia hipotecaria. Dicha necesidad
se impone como una obligaciéon al legislador, que no puede ser desatendida por su
importancia esencial para el desenvolvimiento normal del tréfico hipotecario.

En segundo lugar, y en intima conexidn con la incertidumbre generadora de la extraordinaria
necesidad, el Gobierno no puede desatender el mandato constitucional de garantizar a los
ciudadanos sus derechos como consumidores, dentro de los que ha de entenderse el de contar
con un marco juridico estable y claro.

Respecto al presupuesto habilitante de urgencia en la aprobacién de este real decreto-ley, es
inaplazable poner fin de manera inmediata a la incertidumbre e inseguridad juridica generada
por los hechos descritos. La indeterminacion en que se encuentra el régimen juridico aplicable
ha causado una paralizacién en el mercado hipotecario, cuya importancia socioeconémica es
innegable. Es preciso poner fin a dicha situacion.

Esta urgencia conduce a la necesidad de tramitar esta norma como real decreto-ley, pues su
finalidad es subvenir a una situacién concreta que requiere una acciéon normativa inmediata en
un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para
la tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho
procedimiento no depende del Gobierno (SSTC 6/1983, FJ 5; 11/2002, FJ 4; 137/2003, FJ 3;
189/2005, FJ 3; 68/2007, FJ 10; 137/2011, FJ 7).

A la urgente y extraordinaria necesidad que se acaba de justificar, ha de afiadirse que
concurren también las notas de excepcionalidad, gravedad, relevancia e imprevisibilidad que
exigen una accion normativa inmediata (SSTC 68/2007, FJ 10, y 137/2011, FJ 7). la
excepcionalidad viene determinada por la situacién que ha generado la sucesién de
pronunciamientos judiciales diversos sobre la misma materia. La gravedad se deriva del gran
numero de factores, sujetos e intereses que se ven afectados por dicho régimen juridico. En lo
que se refiere a la relevancia, es palmaria la importancia cuantitativa y cualitativa que las
hipotecas tienen en nuestro trafico mercantil. Por dltimo, la imprevisibilidad concurre por la
imposibilidad de anticipar la sucesion reciente de cambios jurisprudenciales sobre esta
materia.

El articulo 86 de la Constitucidon Espafiola dispone que los reales decretos-leyes no pueden
afectar a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo |, entre los
cuales se encuentra el deber de contribuir a los gastos publicos recogido en el articulo 31.1 del
texto constitucional. Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha declarado en numerosas
ocasiones que ello no excluye la posibilidad de utilizar el real decreto-ley para regular
cuestiones tributarias, reconociendo incluso la posibilidad de utilizar este instrumento para
crear ex novo obligaciones tributarias. Asi, el Tribunal Constitucional ha afirmado que «Ningln
Obice existe desde el punto de vista constitucional, en principio, para que a través de un
decreto-ley se puedan establecer, modificar o derogar, prestaciones patrimoniales de caracter
publico, siempre que concurra una situacion de extraordinaria urgencia que justifique el uso
de este instrumento normativo y que, a través de él, no se afecte al deber de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos que establece el articulo 31.1 CE» (STC 73/2017, FJ 2).

En esta misma sentencia, el Tribunal Constitucional precisé que «cuando el articulo 86.1 CE
excluye del ambito del decreto-ley a los deberes consagrados en el titulo | de la Constitucidn,
Unicamente esta impidiendo aquellas intervenciones o innovaciones normativas que afecten,
no de cualquier manera, sino de forma relevante o sustancial, al deber constitucional de
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“todos” de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos». De esta forma, el criterio
decisivo es su impacto sobre el reparto de la carga tributaria entre los contribuyentes
considerados en su conjunto. En efecto, el Tribunal Constitucional ha conectado de manera
reiterada el deber de contribuir con el criterio de la capacidad econdmica, que estd
relacionado a su vez con el «conjunto del sistema tributario» y no con ninguna figura tributaria
en particular (STC 182/1997, FJ 7, entre otras).

Por consiguiente, no cualquier intervencién o innovacidon normativa en materia tributaria esta
vedada al real decreto-ley, sino que habra que tener en cuenta, en cada caso, «en qué tributo
concreto incide el Real Decreto-ley —constatando su naturaleza, estructura y la funcion que
cumple dentro del conjunto del sistema tributario, asi como el grado o medida en que
interviene el principio de capacidad econdmica—, qué elementos del mismo —esenciales o no—
resultan alterados por este excepcional modo de produccién normativa y, en fin, cudl es la
naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate» (SSTC 182/1997, FJ 7;
189/2005, FJ 7; 83/2014, FJ 5; 73/2017, FJ 2).

La modificacién normativa acometida a través del presente real decreto-ley afecta a un
aspecto parcial de la regulacidn de un tributo en concreto (el Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados), Unicamente en una de sus modalidades (la relativa a documentos notariales,
y solo los correspondientes a préstamos con garantia hipotecaria). Se trata, asi, de una
modificacién de alcance acotado, que afecta a un impuesto indirecto e instantdneo que grava
una especifica manifestacién de capacidad econdmica, y no a un tributo global sobre la renta o
sobre el consumo. Por lo tanto, resulta plenamente aplicable la doctrina sentada por el
Tribunal Constitucional en sus sentencias sobre el Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas (STC 108/2004) y sobre el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte (STC 137/2003). En dichas sentencias, el Tribunal Constitucional declaré que estos
impuestos no constituyen «uno de los pilares bdasicos o estructurales de nuestro sistema
tributario», por lo que su modificacién parcial no repercute sensiblemente en el criterio de
reparto de la carga tributaria entre los contribuyentes. Ademas «dada su estructura y hecho
imponible, a diferencia del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, tampoco puede
afirmarse que a través del citado impuesto especial se personalice el reparto de la carga fiscal
en nuestro sistema tributario segun los criterios de capacidad econdmica, igualdad vy
progresividad».

Para poner fin de manera urgente a la situacion juridica de incertidumbre descrita, este real
decreto-ley modifica los articulos 29 y 45 del Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre. Se modifica el articulo 29 para determinar que el
sujeto pasivo, cuando se trate de escrituras de préstamo con garantia hipotecaria, serd el
prestamista, estableciendo asi una excepcion a la regla general establecida en el parrafo
primero del propio articulo 29. También se modifica el articulo 45 para que aquellos supuestos
en los que el prestatario venga gozando de una exencidén subjetiva sigan quedando
exceptuados de gravamen sin que se vean afectados por la reforma del articulo 29. Asimismo,
en tanto no se revise con caracter general el régimen juridico del Impuesto sobre Sociedades,
se afiade una Disposicidn Final Primera que realiza ajustes en dicho impuesto vinculados a lo
regulado en este real decreto-ley.

Finalmente, cabe sefalar que la modificacién normativa se aplicard a aquellos hechos
imponibles que se devenguen en adelante, es decir, a las escrituras publicas que se formalicen
a partir de la entrada en vigor de la norma.
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Ver documento

Real Decreto 1180/2018, de 21 de septiembre, por el que se desarrolla el
Reglamento del aire y disposiciones operativas comunes para los servicios y
procedimientos de navegacion aérea y se modifican el Real Decreto 57/2002,
de 18 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Circulacion Aérea; el
Real Decreto 862/2009, de 14 de mayo, por el que se aprueban las normas
técnicas de disefio y operacion de aerédromos de uso publico y el
Reglamento de certificacion y verificacion de aeropuertos y otros
aerodromos de uso publico; el Real Decreto 931/2010, de 23 de julio, por el
que se regula el procedimiento de certificacion de proveedores civiles de
servicios de navegacion aérea y su control normativo; y el Reglamento de la
Circulacion Aérea Operativa, aprobado por Real Decreto 601/2016, de 2 de
diciembre.

Mediante Real Decreto 552/2014, de 27 de junio, por el que se desarrolla el Reglamento del
Aire y disposiciones operativas comunes para los procedimientos de navegacién aérea y se
modifica el Real Decreto 57/2002, de 18 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Circulacién Aérea, se adoptaron las disposiciones de aplicacion y desarrollo del Reglamento de
Ejecucidn (UE) n.2 923/2012, de la Comisidn, de 26 de septiembre de 2012, por el que se
establecen el reglamento del aire y disposiciones operativas comunes para los servicios y
procedimientos de navegacion aérea y por el que se modifican el Reglamento de Ejecucion
(EU) n.2 1035/2011 y los Reglamento (CE)n.2 1265/2007, (CE) n.2 1794/2006, (CE) n.°
730/2006, (CE) n.2 1033/2006 y (UE) n.2 255/2010, las denominadas «Standardised European
Rules of the Air» (en adelante SERA, por sus siglas en inglés).

El Reglamento de Ejecucién (UE) n.2 2016/1185 de la Comisién, de 20 de julio de 2016 por el
gue se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) n.2 923/2012 relativo a la actualizacién y
finalizacion del reglamento del aire y disposiciones operativas comunes para los servicios y
procedimientos de navegacion aérea (SERA-Parte C) y se deroga el Reglamento (CE) n.2
730/2006, completa el régimen juridico comunitario en la materia, incorporando las
pertinentes disposiciones de la Organizacion de Aviacidn Civil Internacional (OACI), sobre todo
las que recogen el Anexo 10 al Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional (Chicago, 1944),
sobre «Telecomunicaciones Aeronauticas» y los Procedimientos para los Servicios de
Navegacion Aérea-Gestion del Transito Aéreo (PANS-ATM) (Doc. 4444) que tienen
caracteristicas de reglas del aire y que todavia no se habian incorporado a la legislacion de la
Unidn Europea.

Es necesario, por tanto, introducir las modificaciones pertinentes en la normativa nacional
para adecuarla a las modificaciones introducidas por la modificacion de SERA, asi como
aquéllas otras que, fruto de la experiencia, se han evidenciado para la aplicacién de las
vigentes disposiciones de SERA.

Conforme a ello, se modifican los libros primero, tercero, cuarto y décimo del Reglamento de
Circulacién Aérea para suprimir aquellos preceptos cuyo régimen ya estd cubierto por SERA,
actualizando, cuando procede conforme a las ultimas enmiendas de OACI, las disposiciones
complementarias que pueden adoptar los Estados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8
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del Reglamento, y se introducen las disposiciones y procedimientos cuyo desarrollo se
considera necesario para aplicar la flexibilidad permitida en SERA.

Entre otros, se adecua el régimen aplicable en materia de condiciones meteoroldgicas y reglas
de vuelo visual; autorizaciones de control de transito aéreo; informes de posicion;
interferencia ilicita, aeronaves extraviadas o no identificadas o combustible minimo; aviso de
resolucion (RA) de los sistemas de anticolision a bordo (ACAS); Transpondedor SSR vy
procedimientos de comunicacidn por voz, incluido el régimen para la aplicaciéon de
SERA.14015, letra b), que hace uso de la doble flexibilidad contemplada en el precepto:
vincular el uso obligatorio de un idioma unico, inglés o castellano, en las comunicaciones
tierra-aire de los aeropuertos con mas de 50.000 operaciones IFR internacionales, a los
escenarios operativos identificados en el estudio realizado al efecto, asi como la excepcion de
casos concretos sujeta a las medidas de mitigacidon que resulten de aplicacién conforme a los
estudios aerondauticos de seguridad que debe realizar el proveedor de servicios de navegacion
aérea.

Se actualiza el régimen de exenciones por operaciones especiales para, conforme a las
modificaciones adoptadas en SERA, establecer un procedimiento que permita la concesion de
exenciones por tipo de actividad de modo que autorizadas dichas exenciones los operadores
que reudnan los requisitos para hacer uso de ellas sélo deban presentar una declaracion
responsable ante la Direccidon General de Aviacién Civil.

Aprovechando la experiencia adquirida desde la entrada en vigor del Real Decreto 552/2014,
de 27 de junio, se introducen las pertinentes actualizaciones que permiten simplificar los
procedimientos o adecuarlos a las necesidades del sector. Tal es el caso, entre otros, del
establecimiento de un régimen no exhaustivo de actividades que se consideran de interés
general a los efectos de obtener las autorizaciones exigibles para operar sobre aglomeraciones
por debajo de las alturas minimas previstas con caracter general; de la adopcién y publicacién
de la tabla de niveles de crucero ajustada a los flujos de trafico comunes en las aerovias
espafolas, asi como en Francia y Portugal, frente a los flujos habituales de otros paises de la
Unidn Europea, al que responde la adoptada en SERA; el establecimiento del régimen aplicable
a los lanzamientos de globos libres no tripulados y otros receptaculos equivalentes, tales como
los globos de latex o los farolillos voladores; o la atribucidn a la Comisidn Interministerial entre
Defensa y Fomento (CIDEFO) de las competencias para la clasificacion del espacio aéreo, en
coherencia con las funciones que le atribuye la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea
y agilizando su adopcion para satisfacer las necesidades del sector.

Aunque este real decreto modifica parcialmente el Real Decreto 552/2014, de 27 de junio, se
opta, por obvias razones de seguridad juridica, por incorporar a esta norma las disposiciones
de dicho real decreto que se mantienen inalteradas, de modo que todo el régimen de
desarrollo de SERA quede incorporado en esta norma, sin perjuicio de las disposiciones
complementarias que se incorporan al Reglamento de Circulacién Aérea.

Ademas, este real decreto incorpora las ultimas enmiendas de OACI a los aspectos abordados
en el vigente Reglamento de Circulacién Aérea, adecua su contenido a las ultimas
modificaciones de la normativa nacional y europea. Conforme a ello, entre otros, se revisa
integramente el libro décimo del Reglamento de Circulacién Aérea actualizdndolo a la
enmienda 90 del Anexo 10, Volumen II, al Convenio de Chicago y se incorporan a dicho
reglamento las actualizaciones derivadas de la enmienda 50-A al Anexo 11 al Convenio, asi
como las enmiendas 5, 6 y 7A de los Procedimientos para los Servicios de Navegacidon Aérea-
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Gestion del Transito Aéreo (PANS-ATM) (Doc. 4444 de OACI); se incorpora la nueva definicion
de pistas de vuelo visual y por instrumentos, incorporada a la enmienda 11-B del Anexo 14 al
citado Convenio, lo que permite mayor flexibilidad en su uso y se adecua a la nueva
clasificacidon de las aproximaciones, se incluye a Canarias en la region EUR, conforme a la
ultima enmienda aprobada por OACI en relacidn con los procedimientos suplementarios
regionales; o se establecen las disposiciones que permiten operar en pistas paralelas utilizando
procedimientos de aproximacidn con guiado vertical (APV por sus siglas en inglés «Approach
Procedures with Vertical Guidance»), asi como el Sistema de aterrizaje basado en el sistema de
aumentacion en tierra (GLS por sus siglas en inglés « GBAS Landing System»).

De otro, se establece el procedimiento para solicitar la exencién de una franja de salida ATFM,
conforme a lo previsto en el Reglamento (UE) n.2 255/2010 de la Comisién, de 25 de marzo,
por el que se establecen normas comunes sobre la gestion de afluencia del transito aéreo, y el
régimen aplicable a las reservas y restricciones de espacio aéreo para permitir la flexibilidad de
uso exigida por la normativa sobre Cielo Unico de la Unién Europea, que, conforme al
concepto definido por la Organizacion de Aviacidon Civil Internacional y desarrollado por
EUROCONTROL, orienta a que el espacio aéreo no debe designarse como espacio aéreo
puramente civil o militar, sino como un continuumen el que deben satisfacerse las
necesidades de todos los usuarios en la mayor medida posible. Al efecto, se establece,
conforme a lo dispuesto en la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea, el régimen
aplicable a las zonas prohibidas y restringidas, también por motivos medioambientales, y se
sientan las bases para la aplicacion de los principios de uso flexible del espacio aéreo.

Adicionalmente, dado que SERA introduce los procedimientos de comunicaciéon por voz y el
régimen general aplicable a la fraseologia, mientras que ésta en idioma inglés se establecera
mediante medios aceptables de cumplimiento (AMC por sus siglas en inglés «Acceptable
Means of Compliance») adoptados por la Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA), el real
decreto adopta como medios aceptables de cumplimiento la fraseologia en lengua castellana,
incorporando las ultimas enmiendas de OACI y las recomendaciones de la Comisién de
Investigacion de Accidentes e Incidentes de la Aviacion Civil (CIAIAC) y de la Comisién de
Estudio y Andlisis de Notificaciones de Incidentes de Transito Aéreo (CEANITA).

Ademas, se modifican el Real Decreto 862/2009, de 14 de mayo, por el que se aprueban las
normas técnicas de disefio y operacion de aerédromos de uso publico y el Reglamento de
certificacidn y verificacion de aeropuertos y otros aerédromos de uso publico y el Reglamento
de la Circulacion Aérea Operativa, aprobado por Real Decreto 601/2016, de 2 de diciembre, al
objeto de adecuar sus definiciones a las modificaciones introducidas en este real decreto,
respectivamente, en los conceptos de pista de vuelo por instrumentos y pista de vuelo visual;
asi como espacio aéreo temporalmente reservado (TRA) y espacio aéreo temporalmente
segregado (TSA).

Por ultimo, se modifica el Real Decreto 931/2010, de 23 de julio, por el que se regula el
procedimiento de certificacion de proveedores civiles de servicios de navegacién aérea y su
control normativo, al objeto de prorrogar las certificaciones expedidas con anterioridad al 2 de
enero de 2020, para permitir una transicion ordenada a la aplicacion del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2017/373 de la Comision, de 1 de marzo de 2017, por el que se establecen
requisitos comunes para los proveedores de servicios de gestion del transito aéreo/navegacion
aérea y otras funciones de la red de gestidn del transito aéreo y su supervision, por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.2 482/2008 y los Reglamentos de Ejecucion (UE) n.2 1034/2011,
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(UE) n.2 1035/2011 y (UE) 2016/1377, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.2
677/2011.

Ver documento
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Normativa autonomica

Comunidad Autéonoma de Extremadura

Ley 9/2018, de 30 de octubre, de sociedades cooperativas de Extremadura.

Con esta Ley de sociedades cooperativas se da cumplimiento al articulo 129.2 de la
Constitucién espafiola. Este articulo ordena a los poderes publicos que fomenten, mediante
una legislacidon adecuada, las sociedades cooperativas. La presente Ley contribuye a construir
la legislacion adecuada con la que los poderes publicos de Extremadura, y entre ellos la
Asamblea de Extremadura, buscan fomentar las sociedades cooperativas.

La Comunidad Auténoma de Extremadura tiene competencia exclusiva sobre la organizacion,
funcionamiento y régimen de las cooperativas (articulo 9.1.17 del Estatuto de Autonomia en la
redaccion dada por la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero), correspondiéndole la funcion
legislativa, la potestad reglamentaria y, en ejercicio de la funcidén ejecutiva, la adopcién de
cuantas medidas, decisiones y actos procedan (articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia). Por
tanto, es competente para dictar esta Ley.

Ya ejercié esta competencia hace casi veinte afios. La Ley 2/1998, de 26 de marzo, de
Sociedades Cooperativas de Extremadura, materializd la politica legislativa extremena en la
materia de una forma avanzada para su tiempo y con soluciones que se han venido mostrando
eficaces a lo largo de los afios de su vigencia. Precisamente por ello en la elaboracion de la
presente Ley se han mantenido todas aquellas soluciones juridicas que, procedentes de 1998,
han resultado eficientes.

Entre la opcidn de reformar la Ley de 1998 y la de elaborar una nueva integra, se ha recogido
la segunda. No solo por razones de técnica normativa, sino también porque fruto de la
experiencia de estos casi veinte afnos y a la luz de los ultimos avances cientificos, tanto
nacionales cuanto extremefios, que se han tenido en cuenta, la potenciacién de los elementos
mutualistas y participativos que constituyen la ratio legisde un buen nimero de sus preceptos,
aconsejan un nuevo texto legislativo.

Se mantiene la Ley 8/2006, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Especiales de
Extremadura, sin retoques, dada la adecuacidn de esta Ley para el fomento de las pequefias
cooperativas en el territorio extremefio.

La presente Ley consta de ciento noventa y siete articulos, nueve disposiciones adicionales,
cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales,
estructurados en cuatro titulos y treinta y dos capitulos con sus correspondientes Secciones.
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Entre las disposiciones generales, quiza la novedad mas relevante sea la definicion de la
actividad cooperativizada y, sobre todo, la determinacién del régimen juridico de la misma,
dando protagonismo en su configuracidon a la sociedad cooperativa y a sus acuerdos —al
Derecho de Sociedades frente al de Contratos—. Destaca también la solucidn dada a la
titularidad de la masa de gestidn econdmica, que integrard el patrimonio de la sociedad
cooperativa, salvo previsidn estatutaria en contrario. La precision de que las aportaciones de
los asociados son simplemente eso, sin que se clasifiquen en obligatorias o voluntarias. Y el
reconocimiento del derecho del socio a participar en los érganos sociales que, ademas, servira
para resolver las dudas que se produzcan en la interpretacion y aplicacion de la Ley a favor de
lo que resulte mas beneficioso para la participacion del socio.

Se regula la web corporativa y las comunicaciones por medios electrdnicos, lo que vuelve a
recordar cdmo la Ley estd penetrada de técnicas orientadas a facilitar la participacién de los
socios, en la sociedad cooperativa.

Las secciones de la sociedad cooperativa tendran obligatoriamente contabilidad
independiente. No obstante, si los estatutos sociales lo prevén, podran tener ademas
patrimonio separado, con efectos sobre la responsabilidad en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la actividad de la seccidn, y realizar una determinacion y distribucion
del resultado, tanto si es positivo como si es negativo, diferenciada en cada una de las
secciones. Si bien, en todo caso, persistird la responsabilidad patrimonial universal de la
sociedad cooperativa, con excusién del patrimonio de la seccion afectada y con atencién a las
disposiciones que regulan la constitucién por fases o promociones respecto de las sociedades
cooperativas de viviendas. Asi mismo se clarifica la regulacién de los érganos de las mismas.

Al regular el contenido del acta de la asamblea constituyente, de los estatutos sociales y de la
escritura de constitucion, se permite la inclusién de los pactos y condiciones que se consideren
convenientes y que no sean contrarios, ademas de a la ley, a los principios configuradores de la
sociedad cooperativa, que se deben extraer de la mutualidad y de la participacion del socio en
la gestidn de los asuntos sociales, y que, por lo tanto, no deben confundirse con los principios
cooperativos. También se declara la licitud de los pactos parasociales, para abrir esta técnica a
los socios que contardn, a partir de ahora, con un instrumento nuevo de participacién en la
toma de decisiones.

Es permanente en la Ley la referencia separada a la actividad cooperativizada y al objeto social.
Supone un avance técnico importante, dado que la primera pertenece al objeto del contrato
de sociedad cooperativa, ya que una de las obligaciones del socio es la realizar actividad
cooperativizada; mientras que el segundo —el objeto social- pertenece a la causa del contrato
de sociedad cooperativa, dado que se trata de las actividades econdmicas (basicamente la
actividad instrumental) que la sociedad cooperativa va a desarrollar para la consecucion de su
fin Ultimo, esto es, la satisfaccidn de las necesidad de sus socios.

La Ley clarifica la regulacion de la sociedad cooperativa en formacion y de la sociedad
cooperativa devenida irregular; e introduce el régimen de la nulidad de la sociedad.

Las comunidades de bienes y las herencias yacentes son admitidas como socios de las
sociedades cooperativas extremefias. Estas situaciones juridicas, cuya admisién puede chocar
con la ortodoxia societaria, son frecuentes en nuestra Comunidad Auténoma y en el
cooperativismo agroalimentario, de forma que se da solucién a una realidad digna de ser
atendida.
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El elemento nuclear para adquirir la condiciéon de socio reitera la concepcién mutualista que
inspira la Ley, al focalizarse en la aptitud para realizar la actividad cooperativizada de la clase
de sociedad cooperativa de que se trate. A la par, y en la misma linea, se mantiene la norma
conforme a la cual nadie podra pertenecer como socio a una sociedad cooperativa a titulo de
empresario, contratista, capitalista u otro andlogo, respecto de la misma o de los socios como
tales. Es necesario realizar actividad cooperativizada.

Se regula el procedimiento para la adquisicién de la condicién de socio, imponiendo la
obligacién de resolver al 6rgano de administracidn, y los efectos del silencio; asi como, el
régimen de impugnacién contra el acuerdo, ya sea de inadmisiéon, como de admisidon. Asi
mismo, se prevé que la adquisicidn de la condicién de socio quede en suspenso hasta que haya
transcurrido el plazo para recurrir, el mismo se resuelva, y que el socio haya satisfecho sus
obligaciones econdmicas derivadas de la adquisicion de dicha condicidn.

La regulacién de la baja voluntaria es el resultado de la tensidn entre el interés del socio en
salir de la sociedad cooperativa y el interés de la sociedad cooperativa y del grupo de socios
que permanece en ella en que no se lesione su situacion patrimonial y financiera. Se ha dado
una solucién cooperativa a la regulacion de la baja, en defensa de la mutualidad, pero sin
desconocer este derecho del socio; y asi se permiten nuevas modalidades de compromisos de
permanencia. En la Ley, en un afan de justa regulacion, existe la baja justificada general
(cuando se produce cumpliendo el periodo de preaviso, sin existir compromiso de
permanencia y concurriendo causa de baja justificada), la baja injustificada general (cuando se
produce cumpliendo el periodo de preaviso, sin existir compromiso de permanencia, pero sin
concurrir causa de baja justificada), la baja injustificada por producirse sin respetar el periodo
de preaviso o vigente un compromiso de permanencia, que puede pasar a ser baja justificada
especial si concurre alguna de las causas cualificadas de justificacién y la baja injustificada por
tener obligaciones pendientes con la sociedad cooperativa.

La Ley pretende suplir el vacio regulatorio existente en la anterior Ley, estableciendo los
procedimientos para la tramitacion de las bajas, tanto voluntarias como obligatorias, asi como
el régimen de recursos contra los acuerdos de calificacion y determinacion de los efectos
econdmicos de la baja.

En relacién a esto Ultimo, se determina que, sin perjuicio de los efectos fijados con caracter
general para los supuestos de baja, el socio no quedara eximido de su responsabilidad frente a
terceros, ni de la que hubiere asumido con la sociedad cooperativa por obligaciones asumidas
e inversiones realizadas y no amortizadas.

Se regulan las distintas clases de socios, calificando como socio comun a aquel que realiza
plenamente la actividad cooperativizada y ostenta el derecho esencial de participar en la
gestidén social. Ademas, de mejorarse el régimen juridico de las distintas clases de socios
previstas en la anterior Ley, se suprime la figura del socio honorifico que es una figura casi
inexistente en la realidad siendo sustituida por la del socio inactivo que pretende dar
respuesta a la situacion de aquellos socios que, por causas justificadas previstas en los
estatutos sociales, dejan de realizar la actividad cooperativizada a la que estuvieran obligados,
pero permanecen vinculados a la sociedad cooperativa de una u otra forma, sin ser titulares de
poder societario.
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Se ha introducido la figura del socio colaborador para permitir aportaciones diferentes de la
actividad cooperativizada, que de otra manera habria de obtenerse al margen del Derecho de
sociedades, basicamente con contratos bilaterales.

Se ha flexibilizado la regulacion del asociado, estricto aportante de capital sin conexién juridica
con la mutualidad —no participara en actividades cooperativizadas ni tendra derecho al retorno
cooperativo ni se le imputaran pérdidas—, de forma que sera el pacto entre el asociado vy
sociedad cooperativa el que regule sus relaciones. Y para que el asociado recupere su inversiéon
se declara expresamente la licitud de los pactos de recompra, lo que puede abrir la puerta de
financiaciones publicas hasta ahora dificiles. Dado que el asociado no es mutualista, sus
derechos de participacién en la gestién son menores que los de los socios plenos; su inversion
se protege con los pactos que celebre.

Es muy importante mantener la competencia de la asamblea general para deliberar y decidir
mediante votacién, como drgano supremo de la voluntad social, todos los asuntos propios de
la sociedad cooperativa, aunque sean competencia de otros drganos; de esta forma, la
asamblea general, érgano en el que estan todos los socios, permite a estos tomar decisiones
de gestion. No es exceso de asamblearismo, es simplemente una consecuencia necesaria de la
realizacion por el socio de actividad cooperativizada que al tener mas interés en la sociedad
cooperativa que el accionista de la sociedad anénima debe tener mayor poder de decision.
Naturalmente, a medida que el tamafio de la sociedad cooperativa sea mayor esta funcién
podra ejercerse con menos intensidad. Es precisamente en las grandes sociedades
cooperativas donde el consejo rector debe tener un protagonismo mas profesionalizado en la
gestion.

Debe destacarse la preferencia de la Ley por el sistema de voto plural. La admision del voto
plural es una constante en el Derecho positivo, tanto histdorico como vigente, tanto espaiiol
como comunitario y comparado. Y es que el voto plural tiene fundamento en la mutualidad, es
decir, en la actividad cooperativizada que realiza el socio para satisfacer sus necesidades. El
socio de la sociedad cooperativa ademas de aportar capital desarrolla actividades econdmicas
con la sociedad cooperativa, de tal manera que el patrimonio de aquel puede verse afectado
por dos vias —el valor de su aportacidn al capital social y los resultados positivos o negativos de
la actividad cooperativizada—, por lo que es licito decir, sin quebranto de la ortodoxia
cooperativa, que en las situaciones de mayor actividad cooperativizada debe reconocerse mas
poder de decision, mayor nivel de voto, lo que debe traducirse en un sistema de voto plural
proporcional a la actividad cooperativizada. Sin embargo, es dificil romper con la inercia
histdérica y acoger de pleno las exigencias derivadas de la mutualidad, por ello, la Ley regula un
sistema de voto plural, pero permite que los estatutos prevean el voto unitario. En cambio,
para las sociedades cooperativas de trabajo asociado donde la mutualidad se mide
principalmente por la persona, mas que por su actividad, el sistema legal es el inverso: el voto
unitario, salvo que los estatutos prevean el plural.

Intencionadamente no se regula la asamblea general de delegados, dado que la interposicion
de las juntas preparatorias entre aquellas y los socios quiebra la participacién directa de los
mismos en la gestidn social. Adema3s, el tamafio de las sociedades cooperativas extremefias no
demanda la regulacién de este tipo de asamblea. Otra cosa sucederia en el caso de sociedades
cooperativas con miles de socios o implantadas en un territorio tan amplio que impidiera la
asistencia de los socios. No es este el caso de las sociedades cooperativas extremenfias.
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Se admiten como modalidades del érgano de administracién, en las sociedades cooperativas
gue cuenten con un numero de socios comunes igual o inferior a diez, al administrador Unico o
a varios administradores que actuardn solidaria o mancomunadamente.

Se introduce la figura de los consejeros delegados o comisiones ejecutivas, como drganos de
delegacién permanente del consejo rector. Cuando un consejero sea nombrado consejero
delegado o se le atribuyan funciones ejecutivas en virtud de otro titulo, serd necesario que se
celebre un contrato entre este y la sociedad cooperativa, que deberd ser aprobado
previamente por la asamblea general en el que se detallard su retribucion, indemnizacién por
cese anticipado y las cantidades a abonar por la sociedad cooperativa en concepto de primas
de seguro o de contribucion a sistemas de ahorro.

Los estatutos podran contemplar la existencia de consejeros no socios, que deberdn ser
personas que reunan los requisitos de cualificacion profesional y experiencia técnica o
empresarial adecuadas en relacion con las funciones del consejo y con el objeto social y la
actividad cooperativizada, que permitan asegurar la imparcialidad y objetividad de criterio en
el desarrollo del cargo.

Se incorpora como novedad en la Ley una modalidad de accién positiva encaminada a
aumentar la presencia femenina en los consejos rectores. Asi, se prevé que el consejo rector
tendrd, al menos, un nimero de integrantes mujeres proporcional al nimero de socias que
tenga la sociedad cooperativa.

Se establece un periodo transitorio de cuatro afios para que las sociedades cooperativas
extremeinas existentes puedan adoptar los acuerdos necesarios para asegurar la
representatividad proporcional en sus consejos rectores. Asi mismo, se prevé que durante este
periodo transitorio podran ser objeto de especial promocidn aquellas sociedades cooperativas
gue cumplan, efectivamente, con dicha representatividad proporcional.

Se ha suprimido la figura de los interventores, que, analizada la realidad de las sociedades
cooperativas extremefias y casi con toda seguridad, del resto de Estado, no aportan nada a la
censura de la gestion econdmica de la sociedad. Tampoco se regula la existencia obligatoria de
letrado asesor.

Especial importancia tiene en la Ley la regulaciéon de los conflictos de intereses de los
integrantes del drgano de administracion, cuyo régimen es extensible a la persona titular de la
direccion general de la sociedad cooperativa, asi como la responsabilidad de los
administradores y las acciones de responsabilidad.

El régimen econdémico sigue buena parte de la regulacion de la Ley de 1998, con las
modificaciones introducidas por el Decreto-ley 1/2011, de 11 de noviembre. En este contexto
general, se ha modificado la regulacién de la transmisién de las aportaciones sociales, cuyo
precio no debe ser su valor nominal, y la liquidacidn y reembolso de las mismas, para hacerla
coherente con la regulacién de la baja y de la expulsién.

Una de las novedades mas importantes es la relativa al régimen de responsabilidad del socio
por las deudas sociales y por las deudas contraidas por él mismo con la sociedad cooperativa y
frente a terceros.
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En la determinacién de los resultados, la Ley es fiel a sus postulados mutualistas y mantiene la
diferenciacion entre resultados cooperativos, extracooperativos y extraordinarios, pero
clarifica y ordena los ingresos y los gastos de cada uno de estos tres tipos de resultados.
Consecuentemente, mantiene un régimen mutualista de aplicacién de excedentes y de
imputacidn de pérdidas a los socios.

Debe destacarse que, si bien el Fondo de Reserva Obligatorio es irrepartible entre los socios en
un 50%, es repartible como mdaximo el otro 50% en el supuesto de liquidacion de la sociedad
cooperativa de primer grado, si asi lo determinan los estatutos sociales, en proporcién a la
actividad cooperativizada realizada por cada uno de ellos en los ultimos cinco ejercicios
economicos, o desde la constitucién de la sociedad si su duracién fuese inferior. No se trata,
por tanto, de un reparto capitalista, sino de un reparto basado en la mutualidad.

En la modificacion de los estatutos sociales, ya no resulta necesaria la publicidad en periédicos
de determinadas modificaciones que suponian un coste importante para la sociedad
cooperativa y que no implicaban un mayor conocimiento de la misma.

Las modificaciones estructurales estan reguladas recogiendo las técnicas de las sociedades de
capital, pero tamizadas por la naturaleza cooperativa de la sociedad, que se deja entrever en el
destino de los fondos y en las referencias a la actividad cooperativizada. Se mantiene y se
mejora la regulacion de las fusiones y escisiones en las que participan sociedades no
cooperativas —también, légicamente, de la transformacidn—, dado que cuando la férmula
cooperativa ya no sea viable y se pueda continuar la explotacién de la empresa bajo otra forma
societaria, esta continuidad debe ser protegida y promovida por el ordenamiento juridico. La
Ley de 1998, regulaba la cesion global del activo y el pasivo como operacidn de liquidacidn, y
ahora pasa a regularse como modificacién estructural. No se entra a regular el traslado
internacional del domicilio social, como modificacién estructural, resultando de aplicacién la
legislacidn estatal.

En materia de disolucién y liquidacion de la sociedad cooperativa se introduce la simultaneidad
de ambas operaciones, de manera que los acuerdos de disolucién y de aprobacién del balance
final de liquidacidn y proyecto de distribucidn del haber social podran ser adoptados en una
misma asamblea general y, por tanto, sera preciso otorgar una Unica escritura publica, todo
ello siempre que no existan acreedores sociales o que, existiendo, el importe de su deuda haya
sido debidamente consignado o en el caso de créditos no vencidos se haya asegurado su pago.

A la hora de abordar la colaboraciéon econdmica y la integracion empresarial, se respeta la
regulacién de la sociedad cooperativa de segundo grado de la Ley de 1998 —con independencia
de que se suprime la confusa denominacién de ulterior grado-.

Conscientes de que en la sociedad cooperativa de segundo grado se pueden albergar grupos
verticales de sociedades y de que en los mismos pueden darse situaciones de control, se ha
previsto que las instrucciones que emita la sociedad cooperativa de segundo grado deban
dictarse en interés del grupo y que cuando las instrucciones perjudiquen a una de las
sociedades cooperativas agrupadas en beneficio del grupo, deberdn existir compensaciones
adecuadas del perjuicio; asi como que la baja del grupo por una sociedad cooperativa ante una
instruccidn perjudicial no compensada tendra la consideracion de justificada.

Por otro lado, se han clarificado los periodos de salida en los casos de baja voluntaria del socio
persona juridica.
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Y, por ultimo, se ha recogido la figura del grupo cooperativo para dar cobertura a grupos que
no les resulte eficiente la regulacion del segundo grado, con la misma medida de proteccién
anterior frente a las instrucciones de la entidad cabeza del grupo. Y se ha regulado el acuerdo
intercooperativo del que se estd haciendo uso en la practica extremenfia.

Ver documento

Comunidad Autéonoma de Pais Vasco

DECRETO 153/2018, de 30 de octubre, de Asistencia Juridica Gratuita.

El Decreto 110/2012, de 19 de junio, de Asistencia Juridica Gratuita, ha sido el cauce
reglamentario para dar respuesta operativa a la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia
Juridica Gratuita, en los términos y condiciones en los que esta ultima norma se encontraba
entonces.

No obstante, la regulaciéon de rango legal ha sido sustancialmente reformada en los ultimos
afios por, entre otras de distinto alcance, el Real Decreto-Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el
gue se modifica el régimen de las tasas en el ambito de la Administracién de Justicia y el
sistema de asistencia juridica gratuita; la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil; Ley 2/2017, de 21 de junio, de modificacién de
la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, y la Ley 3/2018, de 11 de junio,
por la que se modifica la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de
resoluciones penales en la Unién Europea, para regular la Orden Europea de Investigacién.

Este amplio conjunto de reformas han incidido en aspectos tales como la caracterizacion y
extensién del derecho a la asistencia juridica gratuita, la ampliacion del ambito subjetivo de las
personas beneficiarias ex lege, la composicion de las Comisiones de Asistencia Juridica
Gratuita, la informacidon sobre la posibilidad de recurrir a la mediacién u otros medios
extrajudiciales de solucidn de conflictos como contenido material del derecho a la asistencia
juridica gratuita, el afianzamiento del cardcter de servicio publico obligatorio de esta actividad
prestacional, reforzandola y garantizando que esté debidamente subvencionada por los
poderes publicos y reconociendo el abono de las correspondientes indemnizaciones a favor de
los profesionales obligados a su prestacién.

Y mas recientemente, han servido para completar la adecuacién de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de Asistencia Juridica Gratuita, a la Directiva (UE) 2016/1919 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de octubre de 2016, relativa a la asistencia juridica gratuita a los
sospechosos y acusados en los procesos penales y a las personas buscadas en virtud de un
procedimiento de orden europea de detencidn, con vistas a garantizar la efectividad del
derecho a la asistencia de persona letrada. Entre los cambios producidos, también se incluye la
posibilidad de sustitucion de las personas profesionales designadas de oficio, a través de un
procedimiento en el que intervienen los colegios profesionales y la Comisidon de Asistencia
Juridica Gratuita.

Ciertamente, sin perjuicio de que no todas las prescripciones de la Ley 1/1996, de 10 de enero,
de Asistencia Juridica Gratuita, tengan caracter de basicas, las modificaciones son de tal calado
que hacen aconsejable una adaptaciéon de las normas de desarrollo para adecuarlas a los
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nuevos contenidos sustantivos, de manera que se posibilite con ello el logro de
procedimientos de gestion y de ejercicio del derecho plenamente eficaces.

A esta necesidad renovadora derivada del impacto normativo ha de sumarse la conveniencia
de redactar un nuevo texto reglamentario que, manteniendo los aciertos organizativos y
clarificadores presentes en la norma que ahora se sustituye, esté llamado a corregir las
disfuncionalidades que el decreto ahora vigente habia mostrado en su aplicacién practica, asi
como a reducir la carga gestora que, tanto para la Administracién como para los colegios
profesionales concernidos y las personas profesionales que prestan el servicio. Se tiende, por
tanto, a la disminucién de la complejidad documental hasta ahora existente, susceptible de
reduccion y simplificacion.

El presente Decreto respeta en todo momento los contenidos bdsicos de la normativa estatal e
introduce una serie de novedades con la pretensidon de alcanzar la maxima eficiencia en la
gestién del sistema de justicia gratuita, y caracterizadas por una rigurosa observancia del
contenido esencial del derecho fundamental y de los legitimos intereses de la ciudadania.

A tal fin, la actualizacién de las bases econdmicas y médulos de compensacion por la
prestacion de los servicios de asistencia juridica gratuita, que figuran en el Anexo Ill, se
realizard por orden de la persona titular del departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de justicia, instrumento cuyo rango normativo permite una mads rapida y ajustada
adaptabilidad de tales determinaciones a una realidad econdmica y social de naturaleza
cambiante.

Ese afan por la eficacia es lo que motiva la desapariciéon del Consejo Asesor de Asistencia
Juridica Gratuita, lo que, sin merma de la efectividad, es en si mismo un valor en cuanto
supone la reduccién de un organismo administrativo formal que muy poco valor afiadido ha
aportado al sistema y que por su naturaleza era susceptible de entrafiar gasto.

Novedad organizativa también es la composicidn de las comisiones de Asistencia Juridica
Gratuita, entre cuyos miembros ya no se cuenta con representacion del Ministerio Fiscal, por
lo que ha sido necesario recomponer las comisiones para posibilitar el adecuado
funcionamiento de tales drganos colegiados y determinar el nuevo régimen de su presidencia.

A la agilidad de todo el sistema sin duda contribuira igualmente, ademas del desarrollo de las
aplicaciones informaticas ya en produccidn y las proyectadas, la simplificacién y minoracién de
la carga de gestidn para la ciudadania, los colegios profesionales y personal prestador del
servicio que supone la limitacion a dos, donde hasta ahora habia cinco, de los anexos
documentales requeridos en el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita.

Finalmente, la regulacién de los procedimientos especiales de tramitacién y el tratamiento de
la solicitud de asistencia juridica gratuita en el orden jurisdiccional penal hara posible atender
el triple objetivo de agilizar y asegurar el procedimiento de concesion; garantizar un cabal
control econdmico de los recursos publicos destinados al efecto; y posibilitar, al mismo
tiempo, la justa retribucion de todo quehacer profesional vinculado a la prestacion del servicio
de asistencia juridica gratuita.

Ver documento
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