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Legislacion

Por Cecilio Molina Herndndez, profesor adjunto de Derecho mercantil de la
Universidad CEU San Pablo.

Normativa estatal

Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el
desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género.

La Exposicién de Motivos de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, sefialaba que la violencia de género no es un
problema que afecte al ambito privado. Al contrario, se manifiesta como el simbolo mas brutal
de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una violencia que se dirige sobre
las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes de
los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

El Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra la mujer
y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011, en su articulo 5.2, exige a
las partes del convenio que tomen las medidas legislativas y demdas necesarias para actuar con
la diligencia debida para prevenir, investigar, castigar y conceder una indemnizacién por los
actos de violencia incluidos en el ambito de aplicacidn del mismo.

Segun la Proposicion no de ley aprobada el 15 de noviembre de 2016, las medidas contenidas
en el informe que supusieran la modificacion de textos legales vigentes debian ser remitidas a
las Cortes Generales en un plazo no superior a seis meses para su tramitacién. Transcurrido
dicho plazo se hace urgente adoptar algunas medidas necesarias para avanzar en la
erradicacion de la violencia de género y en el logro de una sociedad libre de violencia sobre las
mujeres. La entidad de los derechos a proteger, que exigen una respuesta inmediata y
contundente, que proteja la vida y la integridad fisica, psicolégica y moral de las victimas de
esta violaciéon de derechos fundamentales, no sdlo justifican la necesidad y urgencia de la
medida, sino que son una exigencia de todo Estado de Derecho.

La violencia contra las mujeres es la manifestacion mas cruel de la desigualdad y las relaciones
de poder de los hombres sobre las mujeres. Se trata de una violencia de naturaleza estructural
que se dirige contra la mujer por el mismo hecho de serlo. Esta violencia menoscaba el disfrute
de sus derechos humanos y libertades fundamentales y es un obstaculo para la plena
realizacion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Asi lo reconocen los organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas,
el Consejo de Europa y la Unidn Europea, en distintos instrumentos juridicos ratificados por
Espafia. La Declaracién sobre la eliminacidn de la violencia contra la mujer (Resolucion 48/104,
de 20 de diciembre de 1993) adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas define la
violencia contra la mujer como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacidon
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.
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En Espafa en los ultimos afios se han producido avances legislativos muy significativos en
materia de lucha contra la violencia sobre la mujer. Por su especial relevancia, destacan la
Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de protecciéon de las victimas de la
violencia doméstica y, sobre todo, la Ley Orgénica, 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, tiene por objeto actuar contra la violencia que,
como manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder
de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan
sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones andlogas,
aun sin convivencia.

En el marco de las propuestas formuladas en el Informe de la Subcomision del Congreso para
un Pacto de Estado en materia de violencia de género y en el Informe de la Ponencia del
Senado de Estudio para la elaboracion de estrategias contra la violencia de género, el presente
real decreto-ley modifica algunos preceptos de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
gue no tienen dicho rango de ley organica, asi como otros textos normativos, cuya reforma es
urgente a los efectos de dar una respuesta efectiva en relacién a la asistencia a las victimas y a
sus hijos e hijas menores.

De esta manera, la presente reforma que tiene como objeto fortalecer la tutela judicial y el
acceso a la justicia, y a los recursos de asistencia de las victimas de violencia de género, a
través de la modificacién de los articulos 20 y 23. El articulo 20 contiene tres tipos de medidas
destinadas a mejorar la participacién de la victima en el proceso penal. Por un lado, se reforma
su apartado 4 y se aflade un apartado 5 para reforzar la asistencia juridica de las victimas, tal y
como exige el Pacto de Estado, contemplando no solamente que los Colegios de Abogados,
sino también los de Procuradores, adopten las medidas necesarias para la designacion urgente
de letrados y procuradores de oficio en los procedimientos que se sigan por violencia de
género, que aseguren su inmediata presencia para la defensa y representacion de las victimas.
Por otro lado, se afiade un nuevo apartado 6 para implementar una medida del Pacto de
Estado referente a la habilitacidn legal del Letrado de la victima a fin de que pueda ostentar su
representacién procesal hasta la personacién de la victima en el procedimiento, si bien esto
debe armonizarse con la tercera medida consistente en la adiciéon de un nuevo apartado 7 con
el objeto de permitir a la victima personarse como acusacién particular en cualquier fase del
procedimiento.

Ver documento

Real Decreto-ley 7/2018, de 27 de julio, sobre el acceso universal al Sistema
Nacional de Salud

El acceso al Sistema Nacional de Salud en condiciones de equidad y de universalidad es un
derecho primordial de toda persona. La garantia del ejercicio de este derecho y la proteccion
efectiva de la salud de la ciudadania cobra ain mayor importancia cuando quienes se ven
privados de una asistencia sanitaria normalizada son colectivos de una especial vulnerabilidad,
amenazados por la exclusidn social, como es el caso de la poblacidn extranjera no registrada ni
autorizada a residir en Espafia.
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La entrada en vigor del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de
sus prestaciones, supuso, de facto, una vulneracion de este derecho. La norma dejaba fuera de
la atencidn sanitaria con cargo a fondos publicos a personas adultas no registradas ni
autorizadas a residir en Espafa. La prestacién sanitaria quedd asi limitada a la asistencia en
caso de urgencia por enfermedad grave o accidente hasta la situacién de alta médica y a la
asistencia durante el embarazo, parto y posparto.

En el ambito de la normativa internacional, tanto supranacional como europea, el derecho a la
proteccidn de la salud se reconoce de manera expresa como un derecho inherente a todo ser
humano, sobre el que no cabe introduccion de elemento discriminatorio alguno, ni en general
ni en particular, en relacién con la exigencia de regularidad en la situaciéon administrativa de las
personas extranjeras.

El Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, se sustentd en criterios economicistas orientados a
la reduccion del déficit de las cuentas publicas. Los argumentos esgrimidos fueron, en su
mayoria, coyunturales y de limitado alcance temporal, asimismo éstos no han sido evaluados y
por tanto no han demostrado una mejora de la eficiencia en el ambito sanitario. Asentada en
tales principios, esta regulacién prescindid de garantizar legalmente el debido equilibrio entre
la necesidad de asegurar la sostenibilidad financiera de la sanidad publica y la indiscutible
exigencia de hacer efectivo el derecho a la proteccién de la salud de todas las personas.

La fragmentacion en el derecho a la proteccidén de la salud y a la asistencia sanitaria de estas
personas ha agravado su situacién de extrema vulnerabilidad y ha motivado que la Unién
Europea, la Organizacién de las Naciones Unidas, las comunidades auténomas, el Defensor del
Pueblo, la sociedad civil, el movimiento asociativo, las sociedades cientificas profesionales, los
partidos politicos y otras entidades hayan solicitado, de manera reiterada, la derogacién o
modificacion de la norma que impuso esta exclusion.

El presente real decreto-ley obedece fundamentalmente a la necesidad de garantizar la
universalidad de la asistencia, es decir, a garantizar el derecho a la proteccién de la saludy a la
atencion sanitaria, en las mismas condiciones, a todas las personas que se encuentren en el
Estado Espafiol. Esto se lleva a cabo mediante la recuperacion de la titularidad del derecho a la
proteccion de la salud y a la atencidn sanitaria a todas las personas, independientemente de su
nacionalidad, que tengan establecida su residencia en el territorio espafiol, incluyendo
aquellas que en aplicacidon de los reglamentos comunitarios o convenios bilaterales tengan
acceso a la misma en la forma que estas disposiciones lo indiquen.

Por otra parte, la competencia en relacidn al reconocimiento del derecho a la proteccion de la
salud y a la atencidén sanitaria se atribuye al Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
Asimismo, partiendo de las necesarias cautelas dirigidas a no comprometer la sostenibilidad
financiera del Sistema Nacional de Salud, se establecen criterios para evitar el uso inapropiado
del derecho a la asistencia sanitaria, como son que la asistencia serd con cargo a fondos
publicos siempre que no exista un tercero obligado al pago, o que no se tenga la obligacion de
acreditar la cobertura obligatoria por otra via, o bien, que no se pueda exportar el derecho de
cobertura sanitaria desde su pais de origen o procedencia. Todo ello en virtud de lo dispuesto
en la normativa nacional, en el derecho de la Unidn Europea, los convenios bilaterales y demas
normativa aplicable.
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A este fin, con esta norma se hace efectivo el cumplimiento de los tratados internacionales de
caracter vinculante suscritos por Espafia, el mandato contenido en el articulo 43 de la
Constitucion Espafiola, y los principios de igualdad, solidaridad y justicia social. Valores
irrenunciables para todo estado social y democratico de derecho que, como Espaia, aspira a
garantizar el bienestar de todas las personas desde un enfoque integrador.

Ver documento

Real Decreto-ley 5/2018, de 27 de julio, de medidas urgentes para la
adaptacion del Derecho espaifiol a la normativa de la Union Europea en
materia de proteccion de datos.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento General de Proteccién de Datos), es plenamente aplicable en Espafia desde el
pasado 25 de mayo.

El Reglamento General de Proteccién de Datos supone una profunda modificacion del régimen
vigente en materia de proteccion de datos personales, no sélo desde el punto de vista
sustantivo y de cumplimiento por los sujetos obligados, sino particularmente en lo que afecta
a la actividad de supervision por parte de las autoridades de control que el mismo regula.

El real decreto-ley comprende catorce articulos estructurados en tres capitulos, dos
disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria y una final. Su contenido afecta
Unicamente a cuestiones cuya inmediata incorporacion al Derecho interno resulta
imprescindible para la adecuada aplicaciéon en Espafia del Reglamento General de Proteccidn
de Datos y que no estan excluidas del ambito del legislador de urgencia por el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola.

El Capitulo | atiende a la necesidad de identificar al personal competente para el ejercicio de
los poderes de investigacion que el Reglamento General de Proteccidn de Datos otorga en su
articulo 58.1 a las autoridades de control. Ello exige que el Derecho interno regule el modo en
que podran ejercerse dichos poderes, qué personas ejerceran la actividad de investigacién e
inspeccidn y en qué consistirdn esas atribuciones expresamente establecidas en el reglamento
europeo desde el punto de vista del ordenamiento espafiol. Asimismo, y en aplicacion del
articulo 62.3 del Reglamento General de Proteccién de Datos, es preciso determinar el
régimen aplicable al personal de las autoridades de supervision de otros Estados miembros
gue participen en actuaciones conjuntas de investigacion.

El Capitulo Il articula el novedoso régimen sancionador establecido en el Reglamento General
de Proteccion de Datos, reemplazando los tipos infractores actualmente contenidos en la Ley
Orgénica 15/1999 por la remision a los que estan establecidos en los apartados 4, 5 y 6 del
articulo 83 de dicho reglamento, lo que resulta de todo punto necesario. Ademas, existen dos
cuestiones sobre las que es ineludible la adopcién de disposiciones por el Derecho interno que
garanticen la efectividad de este régimen sancionador y la seguridad juridica en su aplicacidn.
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La primera se refiere a la necesaria delimitacion de los sujetos que pudieran incurrir en la
responsabilidad derivada de la aplicacidon de dicho régimen sancionador. La segunda reviste
aun mayor importancia y se refiere a la necesidad de determinar los plazos de prescripcién de
las infracciones y sanciones previstas en la norma europea.

El Capitulo Il contiene la regulacién del procedimiento en caso de que exista una posible
vulneracion del Reglamento General de Proteccion de Datos. En este punto, es preciso tener
en cuenta que el reglamento distingue en la prdctica tres tipos de tratamientos a los que
aplicaria distintas normas procedimentales: los tratamientos transfronterizos, definidos por el
articulo 4.23 del Reglamento general de Proteccién de Datos, los transfronterizos con
relevancia local en un Estado miembro, a los que se refiere el articulo 56 del mismo, y aquéllos
gue tendrian la condicidén de exclusivamente nacionales, entre los que figuran en todo caso los
previstos en el articulo 55 de la norma europea. El reglamento europeo prevé una serie de
trdmites especificos para los dos primeros supuestos entre los que se encuentran los
necesarios para determinar la competencia de la autoridad de control principal, asi como los
que permiten la adopciéon de una decisién consensuada entre las autoridades principal e
interesadas en el procedimiento. En estos casos la regulacidon europea establece la obligacién
de que la autoridad principal someta los distintos proyectos de decision a las restantes
autoridades, que dispondran de plazos tasados para la emisiéon de «observaciones pertinentes
motivadas», y previéndose el sometimiento de la resolucion al Comité Europeo de Proteccion
de Datos en caso de no alcanzarse un acuerdo entre todas ellas.

Ver documento

Circular 2/2018, de 12 de junio, de la Comision Nacional del Mercado de
Valores, por la que se modifica la Circular 5/2013, de 12 de junio, que
establece los modelos de informe anual de gobierno corporativo de las
sociedades anonimas cotizadas, de las cajas de ahorros y de otras entidades
que emitan valores admitidos a negociacion en mercados oficiales de
valores, y la Circular 4/2013, de 12 de junio, que establece los modelos de
informe anual de remuneraciones de los consejeros de sociedades anonimas
cotizadas y de los miembros del consejo de administracion y de la comision
de control de las cajas de ahorros que emitan valores admitidos a
negociacion en mercados oficiales de valores

La Circular 7/2015,de 22 de diciembre, de la Comisién Nacional del Mercado de Valores, por la
gue se modifica la Circular 5/2013, de 12 de junio, que establece los modelos de informe anual
de gobierno corporativo de las sociedades andnimas cotizadas, de las cajas de ahorros y de
otras entidades que emitan valores admitidos a negociaciéon en mercados oficiales de valores,
y la Circular 4/2013, de 12 de junio, que establece los modelos de informe anual de
remuneraciones de los consejeros de sociedades andnimas cotizadas y de los miembros del
consejo de administracion y de la comisidon de control de las cajas de ahorros que emitan
valores admitidos a negociacién en mercados oficiales de valores, supuso una actualizacion de
los modelos de informe anual de gobierno corporativo e informe anual de remuneraciones de
los consejeros al contenido establecido por la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se
modifica la Ley de Sociedades de Capital para la mejora del gobierno corporativo e incorporé
las nuevas recomendaciones del Cdédigo de buen gobierno de las sociedades cotizadas,
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aprobado por el Consejo de la Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMV) en febrero
de 2015.

Hasta ahora, las entidades obligadas habian venido remitiendo sus informes de gobierno
corporativo y sobre remuneraciones de sus consejeros utilizando los modelos normalizados
establecidos al efecto. Ademas de los beneficios evidentes de este sistema, también se habian
detectado una serie de inconvenientes. Entre ellos, cierta falta de flexibilidad para las
sociedades, limitando su habilidad para organizar y estructurar la informaciéon en la manera
gue consideran que mejor explica la historia y evolucién de la entidad, e implicando que
algunas sociedades elaboren, ademas del modelo normalizado para cumplir sus obligaciones
legales, otro modelo con un formato mas adaptado a su propio contexto y circunstanciasy a la
imagen corporativa de la sociedad para distribuir entre sus accionistas, inversores
institucionales, asesores de voto y otros grupos de interés.

Por ello, para las sociedades emisoras, se considera conveniente eliminar el caracter
obligatorio de los formatos contenidos en los documentos electrénicos normalizados de los
informes de gobierno corporativo y sobre remuneraciones de los consejeros establecidos en
las Circulares 4/2013 y 5/2013, de la CNMV. En este sentido, se habilita la posibilidad de que
aquellas entidades que no deseen utilizar el documento electréonico normalizado puedan
presentar los informes en formato libre, cuyo contenido debera respetar el contenido minimo
que establezcan la normativa, incluida esta Circular, y que deberdn venir acompafiados,
necesariamente, de apéndices estadisticos con la finalidad de continuar disponiendo de un
minimo de informacidn con formato estandarizado para facilitar su compilacidon y posterior
tratamiento por esta CNMV, de manera que se puedan continuar ejerciendo de manera
eficiente las funciones de supervision.

Por otro lado, el Real Decreto-ley 18/2017, de 24 de noviembre, por el que se modifican el
Cédigo de Comercio, el texto refundido de la Ley de Sociedades de capital aprobado por el
Real decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, en materia de informaciéon no financiera y diversidad, amplia el alcance de la
informacidn a suministrar en el informe anual de gobierno corporativo acerca de las politicas
de diversidad aplicada por la sociedad, debiendo referirse a diversidad de género y, para las
entidades que no sean pequefias y medianas segun la definicidn incluida en la legislacién de
auditoria de cuentas, también de edad, discapacidad, formacién y experiencia profesional de
los consejeros.

En el mismo sentido, la experiencia de los uUltimos afios ha demostrado que son necesarios
algunos ajustes técnicos, tanto en el informe anual de gobierno corporativo como en el
informe anual sobre remuneraciones de los consejeros, a fin de eliminar algunos apartados
que han perdido relevancia en el contexto actual, e introducir o desarrollar otros apartados
que resultan relevantes para comprender adecuadamente el sistema de gobierno corporativo
de las entidades emisoras de valores y la retribucidon de los consejeros de las sociedades
andénimas cotizadas.

Por ultimo, se ha considerado oportuno incluir un nuevo modelo de informe anual de gobierno
corporativo aplicable a las entidades que integran el sector publico institucional que sean
emisoras de valores, distintos a las acciones, mds simplificado y adaptado a las particularidades
de estas entidades.
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Ver documento

Normativa autonomica

Comunidad Autéonoma de Aragoén

Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragéon

La igualdad es principio rector de las politicas publicas en la Comunidad Auténoma de Aragon.
El Estatuto de Autonomia de Aragdn, en su articulo 6.2, establece que los poderes publicos
aragoneses estan vinculados por los derechos vy libertades y deben velar por su proteccién y
respeto, asi como promover su pleno ejercicio. Su articulo 11.3 precisa que los poderes
publicos aragoneses promoveran las medidas necesarias para garantizar de forma efectiva el
ejercicio de estos derechos.

Partimos de que el Estatuto de Autonomia de Aragdn contempla la igualdad de todas las
personas en Aragdn como un eje vertebrador y lo encontramos contemplado en el articulo 12:
“Todas las personas tienen derecho a vivir con dignidad, seguridad y autonomia, libres de
explotacién, de malos tratos y de todo tipo de discriminacién, y tienen derecho al libre
desarrollo de su personalidad y capacidad personal”.

La naturaleza de legislacidn basica de buena parte del articulado de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, faculta a las Comunidades Autéonomas y, por tanto, también a Aragdn, al
desarrollo y la posible ampliacién de los derechos reconocidos a través de una ley de ambito
autondmico de igualdad entre hombres y mujeres en Aragdn. Es una medida potestativa, pero,
como en todas las que afectan a los derechos de las personas, Aragdn tiene la oportunidad de
superar esos minimos y, por ello, puede desarrollar y ampliar aquellos derechos basicos
conforme a sus competencias estatutarias con el fin de conseguir una igualdad efectiva entre
mujeres y hombres.

En la Comunidad Auténoma de Aragdn, es el Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales
del Gobierno de Aragdn quien ha venido ostentando la superior competencia en materia de
igualdad de género. El Instituto Aragonés de la Mujer, organismo auténomo adscrito hasta la
fecha a ese departamento, que se cred por Ley 2/1993, de 19 de febrero, ha venido
desarrollando una importante labor para promover el papel de las mujeres en los distintos
ambitos de la vida, con el fin de favorecer e impulsar la igualdad y el pleno ejercicio de sus
derechos de ciudadania. Este organismo tiene ambito competencial para la planificacién,
elaboracion y coordinacién de las politicas de igualdad en la Comunidad Auténoma. Su ley de
creacion, en su Exposicién de Motivos, declaré prioritaria la eliminacion efectiva de todas las
formas de discriminacién de las mujeres y la adopcién de las medidas necesarias para
fomentar su participacién en todos los dmbitos en Aragdn, asumiendo, asimismo, la tarea de
impulsar una accion coordinada en la materia.
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El interés manifiesto de Aragdn por poner vias de solucidn a una de las mas graves formas de
discriminacién de la mujer derivada en la desigualdad entre mujeres y hombres, la violencia de
género, desemboco en la Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccién Integral a la
Mujeres Victimas de violencia en Aragon.

En desarrollo de las politicas de igualdad, a partir de la creacion del Instituto Aragonés de la
Mujer, se han aprobado tres planes de accién positiva para las mujeres en la Comunidad
Autonoma de Aragdn: el | Plan de Accién Positiva para la mujer en Aragdén (1994-96); Il Plan de
Accién Positiva para la mujer en Aragén (1997-2000); Il Plan de Accidn Positiva para las
Mujeres en Aragdn (2001-2004).En ellos se recogen las lineas basicas de intervencién de las
Administraciones publicas aragonesas con relacion a la promocién de la igualdad de mujeres y
hombres en todos los ambitos de la vida.

En consecuencia, la presente ley pretende establecer las medidas para profundizar en el
trabajo llevado a cabo hasta la actualidad en el desarrollo de politicas de igualdad, de modo
que Aragdn pueda situarse en el nivel mas avanzado en esta materia.

La ley contiene 103 articulos y se estructura en un Titulo preliminar, cinco Titulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicidon derogatoria y siete disposiciones finales.

El Titulo preliminar establece el objeto, el ambito de aplicacidn, los principios generales que
han de presidir la actuacién de los poderes publicos de nuestra Comunidad Auténoma con la
finalidad de alcanzar la igualdad de género y las categorias basicas, asi como los conceptos
relativos a la igualdad. En este Titulo se configura el compromiso de la Administracion publica
aragonesa con la efectividad de la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres mediante la aplicacion del principio de transversalidad, asi como la incorporacién de
la perspectiva de género y los demas principios generales recogidos en él.

El Titulo | se centra en las competencias, funciones, la organizacién institucional y la
coordinacion entre las Administraciones publicas de Aragdn. En el Capitulo | se regulan las
competencias y funciones. El Capitulo Il establece la organizacidn institucional, cooperacidn,
coordinacion y consulta entre las Administraciones publicas de Aragdn y precisa los drganos
responsables para asegurar los objetivos de la ley. Articula los organismos y unidades de
igualdad de la Administracién de la Comunidad Auténoma, asi como los dérganos de
cooperacion y coordinacion.

El Titulo Il regula las politicas publicas para la igualdad de género y consta de dos capitulos. El
Capitulo | contempla las medidas para la integraciéon de la perspectiva de género en las
politicas publicas, mediante la aplicacién de la transversalidad, el desarrollo del principio de
interseccionalidad y acciones concretas, como la evaluacion del impacto de género, el enfoque
de género en los presupuestos, la memoria explicativa de igualdad, el Plan Estratégico para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, el uso integrador y no sexista del lenguaje y de la imagen
en la Administracion publica, asi como las estadisticas, estudios e investigaciones con
perspectiva de género. Por otro lado, el Capitulo Il regula la promocién de la igualdad de
género en las politicas publicas de la Comunidad Auténoma de Aragdn y se ocupa de la
participacién y representacidn equilibrada en los drganos directivos y colegiados, la
contratacidn publica, las ayudas y subvenciones y otras medidas para eliminar desigualdades y
promover la igualdad de género.
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El Titulo lll contiene las medidas de accidn positiva para promover la igualdad de género en los
diferentes ambitos y se estructura en ocho Capitulos. El Capitulo | regula los principios
necesarios para la igualdad efectiva en la educacién, asi como las medidas concretas
necesarias en las ensefianzas no universitarias y en la universitaria. El Capitulo Il desarrolla las
politicas de igualdad en el empleo en relacién con el sector privado y con el sector publico, y
contempla, entre otras, la negociacidn colectiva, los planes de igualdad, las medidas para la
prevencion y erradicacidén del acoso sexual y por razén de género y la responsabilidad social de
las empresas.

El Capitulo Il se dedica a la promocién de la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal y
trata sus principios de actuacidn, la corresponsabilidad, la organizacién de espacios, horarios y
creacioén de servicios, asi como la conciliacidon en las empresas privadas, en la funcién publica,
en el ambito educativo y en los servicios sociales. El Capitulo IV incorpora diferentes medidas
para la integracién de la perspectiva de género en las politicas de promocién y proteccién de la
salud y en la investigacion biomédica. El Capitulo V estructura las politicas de igualdad en el
ambito de lo social, relativas al bienestar e inclusidn social, discapacidad, personas mayores,
interculturalidad, la proteccién de la maternidad, entre otras, asi como al trafico y explotacién
sexual. El Capitulo VI comprende otras politicas sectoriales para la incorporacién de la igualdad
de género en el deporte, cultura, cooperacién para el desarrollo, planeamiento urbanistico,
vivienda y movilidad, sociedad de la informacién y del conocimiento y desarrollo rural. Por su
parte, los Capitulos VIl y VIl versan sobre la participacion social y politica y la imagen y medios
de comunicacion, respectivamente.

El Titulo IV esta dedicado a las garantias especificas para la igualdad de género, entre las cuales
incluye a la institucion del Justicia de Aragdn, la evaluacidon de la aplicacién de la ley, la
igualdad de trato en el acceso a bienes y servicios y su suministro y acciones frente a la
publicidad ilicita, frente a la discriminacién por razén de género en los convenios colectivos y,
en general, frente a la discriminacion y desigualdad de género.

Finalmente, el Titulo V versa sobre la inspeccidn y el régimen de infracciones y sanciones.

Ver documento

Comunidad Auténoma Valenciana

Ley 18/2018, de 13 de julio, de la Generalitat, para el fomento de la
responsabilidad social

El concepto de responsabilidad social, tal y como lo definié la Comisidon Europea en el libro
verde anteriormente citado, debe entenderse desde la diversidad de los distintos ambitos
materiales en los que incide. En este sentido, no hay duda de la naturaleza pluridimensional de
la responsabilidad social que abarca, como minimo, entre otros aspectos, los derechos
humanos, el comercio justo, las practicas de trabajo y de empleo 6ptimas (como la formacion,
la diversidad, la igualdad de género, la salud y el bienestar de los trabajadores y de las
trabajadoras), la sostenibilidad ambiental (como la proteccién de la biodiversidad, la lucha
contra el cambio climatico, el uso eficiente de los recursos naturales y la energia, la evaluaciéon
del ciclo de vida, la prevencion de la contaminacién), la transparencia y la lucha contra la
corrupciény el soborno.


https://www.boe.es/boe/dias/2018/08/29/pdfs/BOE-A-2018-11932.pdf
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En este sentido, el caracter transversal, horizontal y multidisciplinar de la responsabilidad
social supone la concurrencia de varios titulos competenciales. En concreto, la Comunidad
Valenciana tiene competencia exclusiva en virtud de lo dispuesto en el articulo 49.1.12 del
Estatuto de autonomia en materia de turismo; en virtud del articulo 49.1.24, en materia de
servicios sociales; en virtud del articulo 49.1.26, en materia de promocidén de la mujer; por el
articulo 49.1.27, en materia de proteccién de ayuda de menores, jévenes, emigrantes,
personas con discapacidad y otros grupos o sectores necesitados de proteccidn especial, y, por
ultimo, en virtud del articulo 49.1.35, en materia de defensa de las personas consumidoras y
usuarias.

Asimismo, tiene, a tenor del articulo 51.1.1, competencia de ejecucién de la legislacion del
Estado en materia laboral y el fomento activo de la ocupacién. Por otra parte, a tenor del
articulo 52.1.1, tiene competencia exclusiva en la planificacién de la actividad econdmica de la
Comunidad Valenciana, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad econdmica
general en los términos que disponen los articulos 38, 131 y los nimeros 11 y 13 del apartado
1 del articulo 149 de la Constituciéon espafiola.

El objetivo de esta ley es regular, sobre todo, el compromiso de las administraciones publicas
de la Comunidad Valenciana de integrar plenamente en sus politicas y acciones el concepto de
responsabilidad social.

Tradicionalmente se ha entendido que la responsabilidad social era algo propio de las
empresas del sector privado, pero desde el momento en que aporta un valor afiadido a la
sociedad a través de buenas prdcticas en el ambito social, ambiental y econdmico, deben ser
los poderes publicos los que adopten acciones de fomento de las mismas a través de politicas
publicas de incentivos, promoviendo que las empresas integren criterios de responsabilidad
social, para dar a conocer el impacto positivo de la responsabilidad social en la sociedad.

Ahora bien, una administracién moderna tampoco puede ser ajena a que sus politicas se
alineen con preocupaciones sociales o ambientales mas alla de las exigencias normativas. La
administracién esta sujeta a la ley y al derecho como disponen los articulos 9.1y 103.1 de la
Constitucién espanola, y debe ser por ello ante todo legalmente responsable, pero nada
impide que en aquellos ambitos de la accién publica en los que, respetando el principio de
legalidad, haya un margen de actuaciones mas alla de los minimos legales establecidos, las
administraciones publicas y sus entes institucionales hagan suyos también las exigencias de la
responsabilidad social.

Asi, y en virtud de los principios de necesidad y eficacia, la ley pretende dar respuesta y
cobertura a toda una serie de cuestiones y preocupaciones vinculadas a la responsabilidad
social, y ya que esta, por sus razones econdmicas, sociales, éticas y legales, debe ser
considerada de interés publico y no exclusivamente privada, la administracion publica tiene la
responsabilidad de involucrarse y asumir un papel activo en el fomento de la responsabilidad
social.

El fin perseguido con esta iniciativa legislativa es favorecer el desarrollo de las practicas
socialmente responsables en las administraciones publicas y en las organizaciones publicas y
privadas, con el fin de que constituyan el motor que guie la transformacién de la Comunidad
Valenciana hacia una sociedad mas sostenible y cohesionada y una economia mdas competitiva.
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Este texto legal se estructura en cinco titulos, y se complementa con dos disposiciones
adicionales, una disposicién transitoria Unica, una disposicion derogatoria Unica y dos
disposiciones finales.

En el titulo preliminar se define el objeto de la ley, su dmbito de aplicacién y una serie de
definiciones necesarias para clarificar los conceptos y términos relacionados con la
responsabilidad social que recoge la ley.

El titulo | hace referencia al fomento de la responsabilidad social, y si bien es cierto que esta
supone un cumplimiento voluntario mds alld de las obligaciones legales y convencionales
existentes, desde los poderes publicos se debe desempenar un papel de apoyo ofreciendo una
combinacion de medidas voluntarias y, en caso necesario, de acciones reguladoras. Por ello se
regulan en este titulo los principios rectores de la accidn administrativa de fomento de la
responsabilidad social en sus diversos ambitos: educativo, formativo, en el empleo, politicas
inclusivas y de accesibilidad universal, proteccién ambiental y fomento del consumo
responsable y sostenible. Ademas, se incorpora la transparencia como un nuevo valor y
principio de la responsabilidad social, en el cumplimiento de los deberes de informacién en la
contratacién con condiciones generales, con el fin de conseguir una contratacién justa y
equilibrada y mejorar la competencia del mercado.

El titulo Il se refiere a la responsabilidad social en el dmbito de la administracidon publica
valenciana y en su sector publico, ya que es la propia administracion la que debe dar un paso al
frente e incluir en la gestién publica preocupaciones sociales, laborales, econdmicas,
ambientales y de respeto, proteccién y defensa de los derechos humanos, en un claro ejercicio
de coherencia y ejemplaridad. De ahi el énfasis que pone la ley en regular, en el marco de la
legislacidn basica estatal, la contratacion publica socialmente responsable con el objeto de
integrar en estos procedimientos las clausulas de responsabilidad social.

El titulo Il regula la responsabilidad social en las entidades y empresas, al objeto de clarificar
qué se entiende por entidades valencianas socialmente responsables. En este sentido,
obtendran dicha calificacion aquellas que destaquen en la asunciéon de los valores insitos de la
responsabilidad social y constituyan un vehiculo de productividad, sostenibilidad y cohesién
social. La ley posibilita, pues, que aquella entidad que quiera hacer un ejercicio de
transparencia y visibilizar su buen gobierno corporativo pueda hacerlo y que le sea reconocido
de forma verificada, previendo la singularidad de las pequefias empresas. Desde ahi, como
medida para dirigir el interés particular hacia el interés publico y para fomentar, en suma, los
postulados de la responsabilidad social, la ley prevé beneficios a dicha declaracién, entre los
gue se encuentran algunos ligados a la contratacidn publica, fiscales o de otro tipo.

El titulo IV, por ultimo, crea el Consejo Valenciano de Responsabilidad Social, drgano colegiado
y de participacion en materia de responsabilidad social, a la vez que se constituye como
observatorio valenciano de la responsabilidad social, actuando como érgano de informacién y
consulta en dicha materia.

Ver documento
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