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CONCLUSIONES I FORO DICTUM DE ENTIDADES FINANCIERAS
Los expertos del Foro Dictum creen que las lagunas de
la reforma financiera crean incertidumbre

Madrid, 13 de septiembre

Los expertos reunidos en el Foro Dictum de entidades financieras han valorado el Real Decreto
Ley de 31 de agosto, de reestructuracion y resolucién de entidades de crédito, ofreciendo una
visién critica de la atribucién de poderes, competencias y responsabilidades entre los
organismos e instituciones, que cercenan la posibilidad de ejercitar acciones por los
acreedores; han coincidido en sefialar la necesidad de concrecion en la creacion del
denominado banco malo y consideran insuficiente ineficaz la forma de abordar el problema de
las preferentes.

Una veintena de profesionales vinculados al sector financiero, responsables de
asesoria juridica de bancos y cajas, catedraticos y expertos juridicos y econdmicos, han
debatido sobre la Ultima reforma financiera y los retos de futuro que afrontan las entidades.

En cuanto a la regulacién de los procedimientos de reestructuracidon que realiza el RDL
24/2012, hay dos criticas fundamentales: que ya existia normativa suficiente para ejercitar
esta reordenacién y que se genera riesgo de arbitrariedad, al contemplarse vias diferentes de
solucidn, lo que puede perjudicar a los acreedores en los casos en que no se recurra al
procedimiento concursal. Incluso, se ha valorado esta regulacion como una cuestion de
oportunidad politica, que tiene como finalidad trasladar el mensaje de que se comienza una
nueva época, pero sin aportar novedades relevantes al sistema juridico.

El problema de las preferentes ocupd gran parte del debate. Los expertos recordaron
que estos productos llevaban muchos anos emitiéndose, pero que el problema ha surgido con
la crisis y la necesidad de financiacion, que han llevado a las entidades a emitir estas
participaciones de forma masiva, en algunos casos alcanzando incluso los limites legales
maximos, con lo que no se ha arreglado sino sélo pospuesto el problema y agravado la
insolvencia. En este punto, se ha apuntado que se echaba de menos una actividad supervisora
mas intensa, ante un problema que, en opinién de algunos expertos, era facilmente
identificable.

Entre las propuestas de futuro planteadas, esta realizar una reflexion sobre la
necesidad de que un tercero independiente intervenga y asesore en la comercializacién de los
productos financieros propios, puesto que cuando la propia entidad financiera los
comercializa, se produce un conflicto de intereses. En este sentido, habria que reformar la
normativa de transparencia bancaria.
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Una critica recurrente durante la jornada ha sido la dificultad para imputar
responsabilidades, tanto por la confusidn en la atribucién de competencias como en la
complejidad de la prueba.

La figura del “banco malo” también fue objeto de debate y quedd patente la
inseguridad que genera la incertidumbre que existe en torno a su funcionamiento. Los
profesionales mas vinculados al sector inmobiliario apuntaron el riesgo de devaluacién radical
de los activos que se trasladen a este banco si la entidad financiera de origen no mantiene
cierta vinculacion, pues existen productos inmobiliarios que podrian generar valor con cierta
financiacién pero, considerados al margen, su devaluacion los llevaria casi a cero.

Segun explicaron, el promedio de activos téxicos de las entidades intervenidas es de
dos tercios de su balance, mientras que en las entidades no intervenidas el sesenta por ciento
de los activos se mantiene sano. Con estos datos, algunos expertos concluyen que las
entidades no intervenidas esconden alun importantes activos toxicos en sus balances.

Como solucidn a la paralizacién y devaluacion de activos, los expertos del Foro Dictum
han apuntado la conveniencia de instrumentar mecanismos de financiacién para dar salida a
los mismos. La creacion de una entidad financiadora de los activos del banco malo permitiria
volver a crear valor en el futuro y encontrar compradores.

En definitiva, el RDL 24/2012 aporta pocas novedades en cuanto a los mecanismos de
reestructuracion de entidades financieras, esta falto de concrecion en lo relativo al banco
malo, con toda la incertidumbre que genera, y tampoco ha sabido gestionar el problema de las
preferentes con una vision de futuro.

Los Foros Dictum de Entidades Financieras se realizan como parte de la actividad
derivada de la linea de investigacidn sobre normativa financiera en la que colaboran Dictum, la
Universidad CEU San Pablo y la editorial Tirant lo Blanch. Cuenta con asesores de diversas
entidades publicas y privadas vinculadas con el sector financiero, bajo la direccion de Ana
Belén Campuzano, Catedratica de Derecho Mercantil de la Universidad CEU San Pablo y
directora de formacién de Dictum, y Ricardo Palomo Zurdo, Catedratico de Economia
Financiera y Contabilidad y Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
CEU San Pablo, ambos miembros del Consejo Académico de Dictum.

La finalidad de esta linea de investigacién es participar activamente en el estudio de la
legislacién bancaria y tiene dos objetivos inmediatos: la creacién de un compendio legislativo
sobre normativa de entidades financieras y la creaciéon de un observatorio connuo para el
analisis de las decisiones que el Gobierno adopte en relacidn con la organizacidén bancaria en
nuestro pais.



