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Control de las entidades
de crédito: mds de lo mismo

AHORA MISMO

Emilio Beltrany
Juan Carlos Rodriguez Maseda

n nuestra normativa actual, corresponde al Ban-
E co de Espania el control e inspeccion de las enti-
dades de crédito. Laintervencion, o lasustitucion
de los 6rganos de gobierno, puede acordarse cuando la
entidad se encuentre en una situacion de excepcional
gravedad que ponga en peligro la efectividad de sus re-
cursos propios o su estabilidad, liquidez o solvencia. El
Tribunal Supremo, en el caso Banesto, estableci6 que la
finalidad de esta medida de intervencion es evitar que el
peligro potencial se transforme en real, con el consi-
guiente dafio para todo el sistema financiero en general,
que tendria que reparar las consecuencias derivadas de
lasituacion de insolvencia. Es decir, lalegislacion de dis-
ciplina e intervencién de las entidades otorga herra-
mientas suficientes al Banco de Espaiia, en funciones de
supervisor, para velar por la solvencia, actuacién y cum-
plimiento de lanormativa especificay promover el buen
funcionamientoy estabilidad del sistema financiero.

Por ello, el Real Decreto-ley que esta preparando el
Gobiernoy que verd la luz, previsiblemente, el proximo
31 de agosto, resultaser mas de lomismo.

Sin perder de vista que cuatro de los miembros de la
Comision Rectora del Fondo de Reestructuracién Orde-
nada Bancaria (FROB) los designa el Banco de Espaiia,
sin duda alguna se puede revelar que las competencias
del érgano rector se encontrardn mediatizadas por lain-
tervencion del FROB buscando, probablemente, un ma-
yor grado de eficaciay rapidez en la toma de decisiones,
pero sin la pérdida del protagonismo que actualmente
tiene.

El Real Decreto que disefia el Gobierno se enfrenta a
la problematica de la insolvencia en tres nivelés de gra-
vedad 0 momentos, para los que aporta soluciones que
parecen sucesivas. Enun primer nivel, se hablade unain-
tervencion tempranayy de la configuracion de un plan de
actuacion, para aquellos supuestos en que la entidad pre-
senta un problema de solvencia, pero susceptible de al-
canzar unasolucion por sus propios medios y a través de
ese plan de actuaci6n que requiere ser aprobado por el
Banco de Espana, con informe favorable del FROB, y al-
tos niveles de intervencion y seguimiento de la evolucion
de la situacién inicialmente desfavorable. En el segundo
nivel, nos encontramos con lo que el texto denomina si-
tuaciones de reestructuracion, en supuestos en quelaen-
tidad requiera apoyo financiero piiblico, existiendo ele-
mentos objetivos, razonables, que permitan considerar
que dicho apoyo podré ser objeto de reembolso en los
plazos previstos. Asi, se presentard al Banco de Espafia,
parasu aprobacion, previo informe del FROB, un plan de
reestructuracion. El tercer y (itimo nivel lo determinan
aquellas entidades que se consideran inviables o que,
con las técnicas de intervencion temprana o de reestruc-
turacién, no puedan llegar a serlo, incluso cuando razo-
nes de interés puiblico aconsejen la resolucién. En estos

casos, se abre lo que se denomina un proceso de resolu-
cion ordenada, sobre la base de un plan de resolucién. El
afén planificador resulta evidente.

Llegados a este punto, nos podemos preguntar en qué
sitio quedan las normas sobre disciplina e intervencion,
0 las especialidades establecidas por la legislacion con-
cursal para los casos de concurso de entidades financie-
ras. La tinica prevision la encontramos en la disposicion
adicional quinta, al establecer que el deber de solicitar la

declaracién de concurso no serd exigible ala entidad de

crédito que, dentro de los supuestos previstos en este
Real Decreto-ley, se encuentre en la tramitacion de un
proceso de intervencion temprana, reestructuracion o
resolucion, agregando que, en estos casos, no se provee-
ran por el juzgado competente las solicitudes de concur-
soreferidas aunaentidad de crédito que puedan presen-
tarse, pretendiendo establecer un nuevo marco o gmbito
paralaampliacion temporal y material de los efectos del
articulo 5 bisde la Ley Concursal. Esta norma generara
muchos debates en cuanto a su relevancia e implemen-
tacion en el sistema legal actualmente vigente, puesto
que parece enmarcarse, en términos procesales, en lo
que calificariamos como actuaciones preprocesales. En
su consecuencia, el horizonte concursal y su normativa
especial, quedaria intacto para aquellos supuestos en
que concurran imprevistos desordenes, en el equilibra-
do marco disefiado por nuestro voluntarista Gobierno.
Recordemos, en este sentido, que en los casos en que el
Banco de Espafia haya acordado la sustitucién provisio-
nal de los 6rganos de administracion de la entidad de
crédito, la legitimacion para solicitar el concurso corres-
pondera exclusivamente al FROB. En conclusion, se tra-
tade mayores cotas de intervencion, andlogas a las exis-
tentes, que solo serdn eficaces en la medida en que sus
actores, funcionarios y profesionales demuestren altos
niveles de formacion, profesionalidad e independencia.
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a actual crisis ha perjudicado a la
pyme espanola, debidoalaalta dis-
minucién de la demanda interna,
lo que ha llevado a muchas a buscar mer-
cado en paises emergentes. Sin embargo,
laamplia mayoria de pymes espanolas ca-
recen de estrategia o se basan en modelos
muy maduros para abrirse camino en es-
tos mercados emergentes. Es evidente la

" oportunidad de estos mercados. Los

BRICs crecen tres veces mas rapido que
los paises desarrollados. La industrializa-
ciény las infraestructuras son sus grandes
motores de crecimiento, junto a un mer-
cado que en una década representard el
85% de la poblaciéon mundial, segtn el
BancoMundial.

Estas nuevas sociedades de consumo
incorporan una clase media que integra a
70 millones de personas cada afio con una
renta percdpitaentre 5.000y 25.000 euros
anuales. Brasil, Rusia, India, China, Méxi-
co...debenser portanto mercados objetivo
para los planes de internacionalizacién de
nuestras empresas. Hay que destacar que
nuestro esquema de exportacion no res-
ponde a esta tendencia. Francia y Alema-
niarepresentan el 30% de nuestras expor-
taciones y los BRIC un 4%. La razon es
nuestrapérdidade competitividad.

Cambiar el modelo productivo sin in-
vertir en innovacion es tarea imposible.
Las decisiones de politica econémica que
han implicado los mayores recortes a la
inversion publica en innovacién de nues-
tra historia reciente generan pésimas con-
diciones para exportar de forma solida y
persistente en nuevos mercados. La tarea
quedaen exclusivaenmanos delaempre-
sa privada en un escenario de severo es-
trangulamiento del crédito. Unido a esta
faltade impulso innovador en Espaiia, nos
encontramos con una doble dificultad de
competitividad cuando acudimos a los
mercados emergentes: nuestro alto pre-
cio demano de obra productivaylabarre-
raactual que tiene ante silamarca Espaiia
anivel internacional. Los paises emergen-
tes aportan a sus productos mayor com-
petitividad tecnoldgicaaun precio de pro-
duccion mas reducido. Espafia no forma
parte de esos mercados productivos low
costs,conmano de obraentre 6y 20 veces
mas cara segun el pais de comparacion.

Ofertar precios competitivos supone la

implantacion industrial en paises de bajo
coste, algo impensable para la mayoria de
las empresas, lo que permitiria una oferta
capaz de ganar cuota de mercado local.
Junto a ello, ]a marca Espaia sufre el ma-
yor desgaste de credibilidad econémica
de los tiltimos tiempos y es hoy por hoy la
antitesis de un “valor deseado”. La eclo-
sion de un entramado vicieso de esta na-
turaleza —falta de competitividad, inver-
sion publica en innovacion bajo minimos,
mercado crediticio lastradoy momentum

horribilis de la marca Espafia-esde muy .

compleja solucion. La receta para el sa-
neamiento de nuestras exportaciones a
mercados emergentes pasa por asumir la
responsabilidad y el protagonismo del de-
sarrollo tecnoldgico.

Innovar representa hoy una dificultad
afiadida por las graves dificultades de ca-
pitalizacion. La alternativa es captar fon-
dos de proyectos de I+D disponibles en
los mercados, tanto en el marco europeo
como internacional. Laempresa espanola
no debe retroceder ante la falta de caudal
publico espariol. El ejemplo de éxito de

unabuena estrategiade exportaciénlote-

nemos en la industria de alimentaciony
bebidas espariola que, con 30.000 empre-
sas y 450.000 empleos, aumento sus.ven-
tas en 2011 gracias al incrementodelas ex-
portaciones, con crecimiento en dobles
digitos, y se sittia como sector lider en ex-
portacion, ayudando al pais a compensar
el déficit comercial.

+A qué se debe el tiron del sector de ali-
mentacién y bebidas? Es competitivo en
precios y ademas apuesta por introducir
de forma creciente soluciones biotecno-
l6gicas. Es decir, rotura en los procesos y
en nuevos conceptos de productos y ser-
vicios, mejoras de presentaciones y, en
definitiva, ampliacion de la base de com-
petitividad de nuestras empresas en el
mercado global, donde la innovacion del
modelo de negocio con base tecnologica
serd critica para capturar a la clase media
en los paises emergentes en los proximos
anos. Ademas, el sector trabaja de forma
creciente en modelos cluster de coopera-
cion, fundamentalmente asociado a la
I+D. Por tanto, es esencial proteger y po-
tenciar la I+D, con especial énfasis en el
sector agroalimentario, una sefia de iden-
tidad muy propia, y creer en nuestra pro-
piafuerza, en nuestracapacidad e iniciati-
vaparalograrestar donde queremosyde-
bemos estar. —
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